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Offentliche Gemeinderatssitzung am 17. Januar 2019 (1)

TOP 1: Beschlussfassung iiber den Haushalt 2019

Der Haushalt des Jahrs 2019 ist der dritte Haushalt der Gemeinde, welcher nach den Regeln
des Neuen Kommunalen Haushalts- Rechnungswesens (NKHR) aufgestellt wird. Somit ist in
den Ausdrucken auch wieder der Planansatz des Vorjahrs 2018 und das Ergebnis des Vor-
vorjahrs 2017 enthalten.

Das NKHR wird im Ergebnis- und Finanzhaushalt dargestellt, wobei im Ergebnishaushalt die
ergebniswirksamen Aufwendungen und Ertrdge (z. B. mit Abschreibungen) und im Finanz-
haushalt die Ein- und Auszahlungen abgebildet werden.

Der Gesamthaushalt ist in drei Teilhaushalte (friiher zehn Einzelpldne) mit Produkten (bisher
Gliederung) und Sachkonten (bisher Gruppierung) unterteiit.

Ergebnishaushal:

Ordentliche Ertrége 5.825.643 € 5.743.758 € 5.985.371 €
Ordentliche Aufwendungen 6.162.555 € 6.380.656 € 6.317.582 €
Ordentliches Ergebnis —-336.912€ —636.898 € - 332211 €
AuBerordentliche Ertrage 461.429 €
AuRerordentlich Aufwendungen 0€
AuRerordentliches Ergebnis 461.429 €
Gesamtergebnis 124.516 € —-636.898 € - 332211 €

(s. S. 23, Ziff. 19 — 23, Haushaltsplan)

Der Zahlungsmittelbedarf des Ergebnishaushalts in Héhe von — 31.818 € (s. S. 27, Ziff. 17,
Haushaltsplan) entspricht etwa der frilheren Negativzufiihrung vom Vermégenshaushalt an
den Verwaltungshaushalt.

Das erneut ,schlechte” Ergebnis 2019 ist Folge des wesentlich besseren Ergebnisses 2017
mit den entsprechenden Belastungen im Jahr 2019 mit geringeren Schliisselzuweisungen
nach mangelinder Steuerkraft und héheren FAG- und Kreisumlagen.

Die Kreisumlage betragt wie 2018 36,1 %-Punkte (2016 und 2017 35,85 € %-Punkte; 2015
33,00 %-Punkte) und betragt danach 2019 voraussichtlich 945.186 €.

Neben den laufenden Aufwendungen sind fur das Jahr 2019 im Ergebnishaushalt folgende
MafRnahmen beriicksichtigt:
- 11250000 Bauhof

— Erwerb bewegliches Anlagevermdgen 20.000 €

— Abfahrt Untergeschoss/Recyclinghof 20.000 €
— 1260 0000 Feuerwehr

— Gebaudeunterhaltung (Eisenbach: Dachrinne und Balkonbelag) 5.000 €
— 1270 0000 Rettungsdienst

— Unterstitzung Bergwacht (einmalig 2019) 1.055 €
— 5110 0000 Ortsplanung

- Bauleitplanung Gewerbegebiet ,Ritte 11 (2. Rate) 120.000 €
— 53800000 Abwasserentsorgung

— Kanalnetzunterhaltung 40.000 €

— Kanalsanierung 2019 359.000 €

Gemeinde Eisenbach (Hochschwarzwald) —~ Sitzungsvorlage Gemeinderat




213 TOP 1-GR 8 -17.01.2019

- 5410 0100 Gemeindestrafien

— Unterhaltung/Investitionszuschuss 80.000 €
— 5530 0000 Friedhofe

— Pflasterung Wege, Wasser und Abwasser Friedhof Schollach 25.000 €
— 5730 0011 Wolfwinkelhalle

— Erneuerung Beleuchtung Festhalle 10.000 €

— Erneuerung Beleuchtung Sporthalle 35.000 €

— Erneuerung Briicke Oberer Eingang 30.000 €

— Ersatz Kiichenherd 4.500 €
— 57300021 Haus des Gastes, Bubenbach

— Sanierung Toiletten, Elektrik usw. (2. Rate) 20.000 €
— 5750 0000 Tourismus

— Klimagutachten Luftkurort 6.000 €

An Investitionen sind folgende MaRnahmen bertcksichtigt:
- 1111 0000 Gemeindeverwaltung

— Budget Investitionen 3.000 €
- 11250000 Bauhof

— Ersatzbeschaffung Kleinbagger 32.000 €

1133 0000 Grundvermdgen

— Erwerb Grundstiicke 10.000 €
- 1260 000 Feuerwehr

~ Budget Investitionen 8.000 €
— 21100100 Lichtenbergschule

— Budget Investitionen 3.000 €
— 5380 0000 Abwasserentsorgung

— Budget/Investitionen 10.000 €

— Investitionsumlage AZV Eisenbach-Véhrenbach (RUB) 40.000 €
— 5551 0000 Flurneuordnung

— Investitionszuschuss 30.000 €

Folgende Einnahmen sind im Zusammenhang mit den Investitionen geplant:

— Grundstilicksverkaufe 150.000 €
— Verkauf alter Kleinbagger 11.000 €
— Entwasserungsbeitrdge 10.000 €
— Zuschuss Ausgleichstock Ausbau Wiesbachweg, Mittlerer Herrenberg 145.000 €

Die veranschlagte Anderung des Finanzierungsmittelbestands mit einer Reduzierung um
236.818 € (s. S. 28, Ziff. 36, Haushaltsplan) entspricht der friiheren Ricklagenentnahme.

Bei den Zahlungen aus Finanzierungstatigkeit (Kredite) sind keine Kreditaufnahmen vorge-
sehen und fur Kredittiigungen 220.000 € veranschlagt.

Der Schuldenstand hat am 31. Dezember 2017 einschlieBlich der noch nicht realisierten
Kreditermachtigungen 3.087.265,33 € betragen. Er wird sich zum 31. Dezember 2018 auf
3.052.265,33 € und zum 31. Dezember 2019 auf 2.832.265,33 € verringern.

Die liquiden Mittel werden sich um 236.818 € zum 31. Dezember 2019 auf 265.646,15 € re-
duzieren.

Der Mindestbestand in Hohe von 2 % vom Durchschnitt des Verwaltungs- bzw. Ergebnishaus-
halts der drei vorangegangenen Jahre betragt 124.586,14 €.
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Beschlussvorschlag:
Beschlussfassung liber den Haushalit 2019:
§ 1 - Ergebnishaushalt und Finanzhaushalit
Der Haushaltsplan wird festgesetzt
im Ergebnishaushalt mit folgenden Betrigen
Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen
Ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.1 und 1.2)
Abdeckung von Fehlbetrigen aus Vorjahren von
Veranschlagtes ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.3 und 1.4)
Gesamtbetrag der auBerordentlichen Ertrdage
Gesamtbetrag der auflerordentlichen Aufwendungen
Veranschlagtes Sonderergebnis (Saldo aus 1.6 und 1.7)
Veranschlagtes Gesamtergebnis (Saldo aus1.5 und 1.8)
im Finanzhaushalt mit folgenden Betragen
21 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit von
2.2 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit von
2.3  Zahlungsiiberschuss/-bedarf aus laufender Verwaltungstétigkeit von
24 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstitigkeit von
2.5 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstitigkeit von
2.6 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus Investitionstatigkeit von
2.7 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf (Saldo aus 2.3 und 2.6) von
2.8 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstitigkeit von
2.9 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstéatigkeit von
210 Finanzierungsmittelitberschuss/-bedarf aus Finanzierungstétigkeit von
2.11 Anderung des Finanzierungsmittelbestands, Saldo Finanzhaushalt
3. Kreditermichtigung
Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
Investitionsforderungsmafnahmen (Kreditermichtigung) wird festgesetzt auf
4. Verpflichtungsermichtigung
Der Gesamthetrag der vorgesehenen Ermidchtigungen zum Eingehen von Ver-
pflichtungen, die zukiinftige Haushaltsjahre mit Auszahlungen fiir Investitionen
und Investitionsférderungsmafinahmen belasten (Verpflichtungsermichtigun-
gen) wird festgesetzt auf
§ 2 - Kassenkredite
4. Verpflichtungsermichtigung
Der Hochstbetrag der Kassenkredite wird festgesetzt auf
§ 3 - Steuersiitze
Die Steuersitze werden festgesetzt
1. fiir die Grundsteuer
a) fiir land- und forstwirtschaftliche Betriebe (Grundsteuer A) auf
b) fiir Grundstiicke (Grundsteuer B) auf
2, fiir die Gewerbesteuer nach Gewerbeertrag auf
der Steuermessbetrige.

Nammaada-a-aaa
WCONOONRARWN-

5.985.371 €
6.317.582 €
-332.211 €
0€
-332.211€
0€
0€
0€
~-332.211€

5.725.830 €
5.757.648 €
-31.818 €
171.000 €
156.000 €
15.000 €
-16.618 €
0€

220.000 €
—220.000 €
—236.818 €

€

50.000 €

1.000.000 €

360v.H
340v.H
340 v.H
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Offentliche Gemeinderatssitzung am 17. Januar 2019 (1)

TOP 2: Beschlussfassung iiber den Wirtschaftsplan 2019 der gemeindlichen Wasser-
versorgung

Die Buchflihrung beim Eigenbetrieb Wasserversorgung ist zum 1. Januar 2017 auf das Neue
Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) umgestellt worden (s. S. 281 — 290,
Haushaltsplan).

Der Wirtschaftsplan der gemeindlichen Wasserversorgung fiir das Jahr 2019 hat:

ein Gesamtvolumen von 447.365 €
— davon im Erfolgsplan 356.365 €
— und im Vermégensplan 91.000 €

Die Umsatzerlése sind mit 312.000 € veranschlagt, wovon 265.000 € auf die Wasserabgabe
in der Gemeinde und 37.000 € auf die Wasserabgaben an die Kommunen Friedenweiler und
Titisee-Neustadt entfallen.

Bei den Aufwendungen sind fur die Unterhaltung des Leitungsnetzes 70.000 € eingeplant.
Insbesondere die im Bereich Vorderbréand immer wieder zurtickgestellte Sanierung der Ver-
sorgungsleitung soll im Jahr 2019 umgesetzt werden.

Der danach erwartete Jahresverlust von 49.365 € kann in etwa mit dem Gewinnvortrag aus
dem Jahr 2017 in Hohe von 47.671 € ausgeglichen werden.

Im Vermogensplan 2019 stehen keine gréReren Mallnahmen an.

Kreditaufnahmen sind nicht geplant, so dass sich der Schuldenstand im Jahr 2019 unter Be-
riicksichtigung der geplanten Tilgung von 80.000 € auf 1.103.265,84 € reduzieren wirde.

Anlage:

Wirtschaftsplan 2019 (s. S. 281 — 290, Haushaltsplan)

Beschlussvorschlag:
Dem Wirtschaftsplans 2019 der gemeindlichen Wasserversorgung mit einem

Gesamtvolumen von 447.365 €
— davon im Erfolgsplan 356.365 €
— und im Vermégensplan 91.000 €
wird zugestimmt.

Als Gesamtbetrag der Krediterméchtigung sind 0€
und als Hochstbetrag der Kassenkredite sind 100.000 €
vorgesehen.
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Offentliche Gemeinderatssitzung am 17. Januar 2019 (1)

TOP 3: Wahlen zu Europaparlament, Kreistag Breisgau-Hochschwarzwald, Gemein-
derat und Ortschaftsrat Schollach am 26. Mai 2019
3.1 Bildung des Gemeinde-Wahlausschusses
3.2 Festlegung der Wahlbezirke einschlieBlich des Briefwahlbezirks
3.3 Bestimmung der Wahirdume
3.4 Benennung der Wahlvorsteher

Bei den Wahlen zum Europaparlament, Kreistag des Landkreises Breisgau-Hochschwarzwald,
Gemeinderat, Ortschaftsrat Schollach am 26. Mai 2019 sind von der Gemeindeverwaltung die
Wabhlen vor Ort durchzufiihren. Erforderlich werden deshalb die Bildung des Gemeinde-Wahi-
ausschusses, die Festlegung der Wahlbezirke einschlieBlich des Briefwahlbezirks, die Bestim-
mung der Wahlrdume sowie die Bestellung der Wahlvorsteher und des Briefwahlvorstehers
sowie deren Stellvertreter.

Personen, die fiir das Europaparlament, den Kreistag des Landkreises Breisgau-Hochschwarz-
wald oder den Gemeinde- bzw. Ortschaftsrat Schollach kandidieren, diirfen sich picht als Mit-
glieder des Wahlausschusses oder als Wahlvorsteher zur Verfuigung stellen!

Wegen der Durchfiihrung der Wahlen zu Gemeinde- und Ortschaftsrat Schollach ist ein Ge-
meinde-Wahlausschuss zu bilden. Vorsitzender des Gemeinde-Wahlausschusses ist von Amts
wegen Burgermeister Alexander Kuckes. Zu benennen sind darliber hinaus noch der/die Stell-
vertreter/in des Vorsitzenden sowie mindestens zwei Beisitzer und zwei stellvertretende Bei-
sitzer. Die Funktion des Schriftfiihrers konnte von Hauptamtsleiter Heiko Riesterer ibernommen
werden, er kann gleichzeitig ebenso stellvertrender Vorsitzender sein.

Folgende Wahlbezirke einschliellich Briefwahlbezirk wurden bislang jeweils festgelegt:
1. Wahlbezirk Eisenbach

2. Wahlbezirk Bubenbach

3. Wahlbezirk Oberbrand

4. Wahlbezirk Schollach

5. Briefwahlbezirk fur die Gesamtgemeinde

Als Wahlrdume sind bisher bestimmt worden:

in Eisenbach: Rathaus, Bei der Kirche 1 — Zimmer 1

in Bubenbach: Haus des Gastes, Schulweg 8

in Oberbrand: Dorfgemeinschaftshaus, Kreuzacker 9

in Schollach: Rathaus, Alteweg 3

fur die Briefwahl: Eisenbach, Rathaus, Bei der Kirche 1 — Zimmer 2

RN =

Die Wahlvorsteher fiir die Wahlbezirke einschlieBlich Briefwahlbezirk und deren Stellvertreter
konnten wie bisher aus den Reihen des Gemeinderats benannt werden. Es werden je Wahi-
bezirk ein Vorsitzender und ein Stellvertreter gebraucht. Die weiteren Beisitzer (2) und deren
Stellvertreter (2) werden sodann von der Verwaitung (Blirgermeister) ernannt.

Unterstiitzt werden die Wahlvorsteher von Mitarbeitern der Gemeindeverwaltung. Die Aus-
zahlung erfolgt EDV-gestitzt im Rathaus.

Die Gemeindeverwaltung begrift es, wenn sich Qemeinderétinnen und Gemeinderéate, die
definitiv nicht fur eines der Amter kandidieren, zur Ubernahme einer Funktion als Mitglied des
Wahlausschusses oder als Wahlvorsteher bereit erkléren.
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Beschlussvorschlag:
Wahlen zu Europaparlament, Kreistag Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald, Gemein-
derat und Ortschaftsrat Schollach am 26. Mai 2019:

1.

apeNRmapENS

Der Gemeinde-Wahlausschuss wird aus den Reihen der Biirger wie folgt gebildet:
Vorsitzender Stelivertreter
Biirgermeister Alexander Kuckes Bernhard Matt
1. Beisitzer Stellvertreter
llona Pfrengle-Nobs Wolfgang Kleiser
2. Beisitzer Stelivertreter
Stefan Huggle N.N.
. Es werden folgende Wahlbezirke einschlieBlich Briefwahlbezirk festgelegt:
Wahlbezirk Eisenbach
Wahlbezirk Bubenbach
Wahlbezirk Oberbrind
Wahlbezirk Schollach
Briefwahlbezirk Gemeinde
s werden als Wahlrdume bestimmt:
in Eisenbach: Rathaus, Bei der Kirche 1 — Zimmer 4
in Bubenbach: Haus des Gastes, Schulweqg 8
in Oberbrand: Dorfgemeinschaftshaus, Kreuzacker 9
in Schollach: Rathaus, Alteweg 3
fiir die Briefwahl: Eisenbach, Rathaus, Bei der Kirche 1 — Zimmer 5 (neu)

Es werden folgende Wahlvorsteher und Stellvertreter fiir die Wahlbezirke einschlief-
lich Briefwahlbezirk benannt:

Vorsteher Stellvertreter
1. Wahlbezirk Eisenbach Bernhard Kreuz Carmen Eckert
2. Wahlbezirk Bubenbach Fabian Furtwangler Thomas Schworer
3. Wahlbezirk Oberbrand Cornelia Willmann Christina Kleiser
4. Wahlbezirk Schollach Hubert Dorer Elisabeth Andris
5. Briefwahlbezirk Gemeinde Alexander Kuckes Alexander Kuckes
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Offentliche Gemeinderatssitzung am 1. Januar 2019 (1)

TOP 4: AuBenbereichskonzept zur Strukturférderung im Lindlichen Raum - Richt-
schnur der Vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft Titisee-Neustadt/Eisen-
bach
- Billigung und Offenlage der Konzeption

Anlasslich eines Bauleitplanverfahrens wegen eines Vorhabens im Au3enbereich gemaR § 35
Baugesetzbuch (,Bauenim AuBenbereich“) auf der Gemarkung Schwarzenbach regte dasLand-
ratsamt Breisgau-Hochschwarzwald, Freiburg i. Br., an, dass die Vereinbarte Verwaltungsge-
meinschaft Titisee-Neustadt eine grundsatzliche Aussage dartber treffen sollte, wie nicht privi-
legierte Bauprojekte im Auenbereich zukinftig zu behandeln sind.

Darin muss dargelegt werden, nach welchen allgemeinen Grundsétzen die Vereinbarte Verwal-
tungs-gemeinschaft Titisee-Neustadt sich dafuir entscheidet, fur Vorhaben im Aulenbereich
ein Bebauungsplanaufstellungs-/Flachennutzungsplanénderungsverfahren durchzufuhren.

Hintergrund der Anregung stellt die Tatsache dar, dass aus Griinden des Natur- und Land-
schaftsschutzes die Inanspruchnahme des Au3enbereichs mit nicht privilegierten Vorhaben
méglichst stark begrenzt ist. Dies betrifft vor allem aber auch Landwirte, die sich wegen des
Strukturwandels in der Landwirtschaft zur Sicherung des Fortbestands zuséatzlich andere
Standbeine an Nutzungen schaffen wollen und missen.

Insbesondere um diesem Personenkreis eine Perspektive zu bieten, ist durch das beauftragte
Planungsbiiro fsp.stadtplanung aus Freiburg i. Br. das beigefiigte AuRenbereichskonzept er-
arbeitet worden. Eine Abstimmung mit dem Landratsamt und weiteren Tragern der Raumord-
nung hat in mehreren Terminen stattgefunden. Derzeit liegt das Konzept diesen Institutionen
vor, eine ,Freigabe“ wird bis zur Verbandsversammlung erfolgt sein.

In einem ersten Schritt kann man auf Grundlage des AuBenbereichskonzepts priifen, ob ein
nicht privilegiertes Vorhaben im Auenbereich zu den grundsatzlich férderungswurdigen Pro-
jekten gehort, fur die die Vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft bzw. ihre Mitgliedsgemeinden
in der Regel eine Bebauungsplanaufstellung oder/und eine Flachennutzungsplanénderung ein-
leiten.

Es muss sich aber ein zweiter Schritt anschlieRen, der den konkreten Einzelfall berticksich-
tigt. So ist im Rahmen der Bebauungsplanaufstellung bzw. der Flachennutzungsplandnde-
rung nochmals darzustellen, warum gerade dieses Vorhaben an dieser Stelle zuléssig sein soll
—das unter besonderer Beachtung raumlicher Entwicklungskonzepte der Vereinbarten Verwal-
tungsgemeinschaft fir den Aufenbereich.

Im Rahmen der Beratung bzw. Beschlussfassung tber ein solches AuRenbereichskonzept zur
Strukturférderung im Landlichen Raum wird anhand einer Bauleitplanung im Auf3enbereich e-
xemplarisch dargelegt, wie die Anwendung dieser Konzeption im konkreten Einzelfall erfolgen
kann.

Anlage:

— Auszige des AuRenbereichskonzepts zur Strukturférderung im Landlichen Raum der Ver-
einbarten Verwaltungsgemeinschaft Titisee-Neustadt/Eisenbach mit Erlduterung zur An-
wendung der Konzeption im konkreten Einzelfall des Planungsburos fsp.stadtplanung, Frei-
burg i. Br., vom 22. August 2018

— Sitzungsvorlage, formuliert von der Stadt Titisee-Neustadt, in Bezug auf das AuRenbereichs-
konzept zur Strukturférderung im Landlichen Raum — Richtschnur der Vereinbarten Verwal-
tungsgemeinschaft Titisee-Neustadt/Eisenbach vom 16. August 2018
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Beschlussvorschlag:

Das AuRenbereichskonzept zur Strukturforderung im Landlichen Raum der Vereinbarten
Verwaltungsgemeinschaft Titisee-Neustadt/Eisenbach des Planungsbiiros fsp.stadtpla-
nung, Freiburg i. Br., vom 22. August 2018 wird gebilligt.
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Vereinbarte
Verwaltungsgemeinschaft (VG)
Titisee-Neustadt/Eisenbach

Vorberatung
Aulienbereichskonzept

Planungsbiiro fsp.stadtplanung, Freiburg i. Br., vom 22. August 2018




Anlass, Ziel

Wertschopfung aus ,mitgezogenen Nutzungen® wichtig, um icienzorund-
= landwirtschaftlicher Betriebe langfristig abzusichern (zweltes Standbeln)

Bauleltplanung als Genehmigungsgrun = fur die ,mitgezogenen Nutzun-
gen®, die liber die Pr|V|Ieg|erung nach § 35 Baugesetzbuch (BauGB) (,Bauen
im Aulienbereich®) hinaus gehen, erforderlich

Aulenbereichsvorhaben liegen meist im schaftsschut: 2t (LSG)
- um Bauleitplanung abschlielden zu konnen muss LSG geandert werden

Landratsamt fordert konzeptionelle Grundlage (- bereich: pt),
um kiinftige Auldenbereichsvorhaben bereits aufEbene des Flachennutzungs-
plans hinsichtlich einer Entlassung aus dem LSG zu plausibilisieren

Anwendung des Konzepts bei Standorten in abgesetzter Lage dle SICh vom
privilegierten Betrieb nach § 35 BauGB ZU ¢ lic! inrichtu 7 ent-
wickeln und zukiinftig nach - auGB (.. Geltungsberelch eines Bebau-
ungsplans®) beurteilt Werden sollen

Ablaufschema

Antrag AuBenberelchsvorhaben J
' LSG-Vorpriifung (VG)
1. Priifung: _ , L
Vorhaben erfilltalle 7 Kriterien der VG? qein o Projeki unvertraglich
g (abgelehnt)
2. Prufung (Plausibilisierung):
Vorhaben entspricht Zielsetzung und Projekt widerspricht
Entwncklungskonzept der VG? —— (abgelehnt)
Verfahrenseinleitung BPL / FNP-Anderung j
~ Antrag LSG-Anderung 7 j kamAnasryng (L)
s dbernroning, nen ., LSG-Anderun
iA _ Plausibiit gegeben? sy S p,au,sibe?
TWE (ahgelehnt)
- Entlassung aus dem LSG J‘

Abschluss BPL / FNP Anderung J‘



1. Prifung

. 4 LSG-Vorpriifung (VG) |
1. Priifung: .
Vorhaben erfiillt alle i Kntenen der VG’? i Projekt unvertraglich
: = (abgelehnt)

7 Kriterien

1. Vertraglichkeit mit Schutzzielen des Landschaftsschutzgebiets (LSG)

2. Giunstige Verkehrserschlieung

3. Lage aullerhalb weiterer Schutzgebiete

4. Ausgleichs- und Kompensationsmal3nahmen vor Ort

5. Lage aulRerhalb regionalplanerischer Restriktionen

6. Erhalt des land- bzw. forstwirtschaftlichen Betriebs in substanziellem

Umfang

7. Funktionaler Zusammenhang zwischen Land- bzw. Forstwirtschaft und
den darliber hinaus gehenden gewerblichen Aktivitaten
=> Erfiillu i - Kri L ist in der Begriindung der Flachennutzungs-

plan (FNP)-Anderung darzulegen

2. Prifung

2. Prifung (Plausibilisierung):
Vorhaben entspricht Zielsetzung und

Projekt widerspricht
EntwiklungskonzgptderVG? ; — (abéelehnt) P

Verfahrensemleltung BPL/ FNP Anderung

ierut - » - der Vereinbarten Ver-
waltungsgememschaft (VG) Tltlsee NeustadtIElsenbach
u Deflnltlon von Zlelen und Konzepten durch dle VG dle elne :
 Bewe ( A ~ , I3 Ilefern
u Es Iassen SICh nur solche Elnzelvorhaben plausubel begrunden dle sich in
ein roumliches Entwicklunoskonzep! fur den AuBenbereich einfligen

= Plausibilisierung erfolgt in der Begrundung der Flachennutzungsplan-
(FNP)-Anderung und umfasst “ccorishegrindunc sowie




Anwendungsbeispiel

Freizeit- und Tourismuskonzept Schwérzenbach

Beispielhaft: Freizeit- und Tourismusschwerpunkt Schwérzenbach

Gut erschlossener Freizeit- und Tourismusbereich, l&ndlicher Verkehrsknoten

und damit zentral gelegener Standort innerhalb der Vereinbarten Verwaltungs-

gemelnschaft (VG) Titisee-Neustadt/Eisenbach
Vorhandenes Freizeit- und Tourismusangebot: Wanderparkplatz/Spielplatz/
Grillhutte/Skilift/Loipe/Gasthaus/Bushaltestellen/land- und forstwirtschaftliche
Betriebe mit Ubernachtungsangeboten und naturnahen Aktivitaten fir Familien
mit Kindern, Kurzurlauber und Tagestouristen

= Kleinteilige und vielfaltige Angebote am Standort bieten eine Alternative zu
den Tourismuszentren

= Profilierung durch den hohen Bezug zu Natur- und Landschaft

= Hohes Potenzial fur Tourismus und Naherholung (breite Zielgruppe)

> Ziel der Verwaltunqsqemelnschaft (VG) Tltlsee NeustadtIE|senbach

ist es, I d T ! ( '
: u ent , um der zunehmenden Nachfrage nach natur-
nahen Fre|ze|t- und Tourlsmusangeboten gerecht zu werden. Deshalb soll
das Angebot in Schwarzenbach qualitativ und quantitativ verbessert werden.

Anwendungsbeispiel
Freizeit- und Tourismuskonzept Schwérzenbach

Inhalte (beispielhaft)

= Entwicklung einer Marke fiir Freizeit- und Tourismusangebote mit hohem
Bezug zur anséassigen Land- und Forstwirtschaft

Natur und Landschaft als Ressource herausstellen

Kleinteilige Angebote vernetzen

Vorhandene Aktivitdten durch neue Ideen und Angebote erweitern
FuBwegebeziehungen verbessern

Verkehr auf uniibersichtlichen Straflden sicherer gestalten
Naturerlebniswege einrichten und bewerben

Beteiligung und Zusammenarbeit der ansassigen der Land-, Forst- und
Gastwirte fordern (z. B. Runder Tisch), um Synergieeffekte bestmoglich
auszuschdépfen
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AuBenbereichskonzept zur Strukturférderung im landlichen Raum
als Richtschnur der vereinbarten Verwaltungegemeinschaft Titisee-
Neustadt/Eisenbach

Beratungsfolge Sitzungsdatum | Offentlichkeit | Aktion
Ausschuss fur Umwelt und |11.09.2018 nicht offentlich |Vorberatung
Technik

Gemeinderat 02.10.2018 offentlich Beschlussfassung
Gemeinsamer Ausschuss |07.02.2019 offentlich Beschlussfassung

Beschlussvorschlag:

Das AuBenbereichskonzept zur Strukturférderung im léndlichen Raum als
Richtschnur der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft zur Priifung von nicht
privilegierten Vorhaben im AuBenbereich in der Anlage wird gebilligt.

Sachverhalt:

Anlasslich einer Bauleitplanung im AuBenbereich regte das Landratsamt Breisgau-
Hochschwarzwald an, dass die vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft —kurz VVG-
eine grundsatzliche Aussage dariber treffen solle, wie nicht privilegierte Bauprojekte
im AuRenbereich behandelt werden sollen.

Darin soll dargelegt werden, nach welchen allgemeinen Grundsétzen die VVG sich
dafur entscheidet, Projekte im Aufenbereich mit einem Bebauungsplan/einer
Flachennutzungsplanadnderung aufzugreifen.

Hintergrund der Anregung ist, dass aus Griinden des Natur- und Landschafts-
schutzes die Inanspruchnahme des AuBenbereichs mit nicht privilegierten Vorhaben
maglichst stark begrenzt werden soll. Dies trifft insbesondere aber auch Landwirte,
die sich wegen des Strukturwandels in der Landwirtschaft zusétzlich ein zweites
Standbein an Nutzungen schaffen wollen und mussen.

Besonders um diesem Personenkreis eine Perspektive zu bieten, wurde das

beigefugte AuBenbereichskonzept erarbeitet. Eine Abstimmung mit dem Landratsamt
und weiteren Tragern der Raumordnung wurde in mehreren Terminen gesucht.
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Besonders um diesem Personenkreis eine Perspektive zu bieten, wurde das
beigefugte AuRenbereichskonzept in enger Abstimmung mit Landratsamt,
Regierungsprasidium als héherer Raumordnungsbehérde und Regionalverband
erarbeitet. Derzeit liegt das Konzept diesen Institutionen zur endgiiltigen
Abstimmung vor.

In einem ersten Schritt soll die VVG nach dem AuBenbereichskonzept prifen, ob ein
Vorhaben im AuBenbereich zu den grundsatzlich férderungswiirdigen Projekten
gehort, fur die die VVG bzw. ihre Mitglieder in der Regel einen Bebauungsplan und
eine Flachennutzungsplanénderung einleiten wollen. Die Priifung erfolgt anhand der
7 Kriterien in Nr. 6.2 des Konzepts.

In einem zweiten Schritt wird der konkrete Einzelfall berticksichtigt. Der
Bebauungsplan/die Flachennutzungsplanénderung muss dann nochmals darstellen,
warum gerade dieses Vorhaben an dieser Stelle zulassig sein soll; dies unter
besonderer Beachtung radumlicher Entwicklungskonzepte der VVG. Das Beispiel
eines konkreten Einzelfalls (Flachennutzungsplanverfahren ,Haberjockelshof®) ist in

Anlage 2 beigefugt.

Der Ausschuss fir Umwelt und Technik hat am 11.09.2018 Uber das Konzept
beraten und noch weiteren Aufklarungsbedarf gesehen:

- Die Kriterien sind moglicherweise insofern zu eng, als nicht vorab flachendeckend
erfasst wurde, welche Plane bei den betroffenen Landwirten vielleicht bereits
bestehen (dies gilt vor allem fiir gewerbliche Nutzungen). Daher sollen die
Mitglieder des Land- und Forstwirtschaftsausschusses als politisches Sprachrohr
der Landwirte das Konzept und insbesondere die 7 Kriterien mit dem ihnen
bekannten Bedarf bzw. mit ihnen bekannten Projektwiinschen der Landwirte
abgleichen und ggf. Anderungsempfehlungen aussprechen. Entsprechendes gilt
fur den BLHV, dessen Vertreter daher ebenfalls mit der Bitte um Stellungnahme
zur Sitzung geladen sind.

- Die Kriterien sind auch daraufhin zu prifen, dass sie den Haberjockelshof nicht

einseitig begiinstigen, sondern eine allgemeine Richtschnur auch fir kiinftige
weitere Félle bilden sollen.

Weitere Erlauterungen erfolgen ggf. miindlich. Wir bitten um entsprechende
Beschlussfassung.

Titisee-Neustadt, den 26. Oktober 2018

e s (e

ﬁ Hinterseh, Biirgermeister f.d.R. Dgng|er/ Stadtbaumeister

Anlagen:
1. Entwurf AulRenbereichskonzept
2. Erlauterung zur Anwendung des AuRenbereichskonzepts in einem konkreten
Einzelfall
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1 ANLASS UND ZIEL

Die landwirtschaftlichen Betriebe im Schwarzwald sind zunehmend auf die Wert-
schépfung aus ,mitgezogenen Nutzungen“ angewiesen, um ihre Existenzgrundlage
mit einem zweiten Standbein abzusichern. Die Entwicklung von landwirtschaftlichen
Betrieben (iber den durch § 35 BauGB definierten Rahmen hinaus zu einem ge-
werblichen Betrieb im AuBenbereich erfordert jedoch eine planungsrechtliche
Grundlage in Form eines Bebauungsplans und in der Regel auch eine punktuelle
Flachennutzungsplananderung durch die vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft Titi-
see-Neustadt/Eisenbach (VG).

Die AuRenbereichsflachen in diesem Landschaftsraum liegen beinahe vollsténdig
innerhalb des Geltungsbereichs der Landschaftsschutzgebietsverordnungen ,Titi-
see-Neustadt” und ,Eisenbach”. Punktuelle Flachennutzungsplananderungen setz-
ten deshalb regelm&Rig eine Entlassung aus dem Landschaftsschutzgebiet (LSG)
durch die zustindige untere Naturschutzbehérde (UNB) im Landratsamt Breisgau-
Hochschwarzwald voraus.

Aus Anlass mehrerer standortgebundener Einzelfallvorhaben im Auflenbereich ent-
stand das Bedirfnis nach einer konzeptionellen Grundlegung. Zwischen der Verwal-
tungsgemeinschaft und dem Landratsamt wurde vereinbart, dass zukinftige Antré-
ge schon auf der Ebene der Flachennutzungsplanung hinsichtlich einer Entlassung
aus dem LSG plausibilisiert werden. Eine Entlassung aus dem LSG wird in Aussicht
gestellt, wenn der Flachennutzungsplan kompensatorisch eine Steuerungsaufgabe
tibernimmt. Hierzu soll eine zweistufige Priifung schon auf der FNP-Ebene erfolgen.

In_einem ersten_Schritt sollen zukinftige Antrage anhand einer strengen Richt-
schnur Oberprift werden, bevor ein Verfahren zur Bebauungsplanaufstellung bzw.
FNP-Anderung eingeleitet wird. Die Richtschnur definiert die Kriterien zur Verfah-
renseinleitung auf der Ebene der Verwaltungsgemeinschaft im Sinne einer ,Vorpri-
fung“. Die Erfullung dieser Kriterien ist im Rahmen der Begriindung zur Fldchennut-
zungsplananderung darzulegen.

Im_zweiten Schritt sollen auf der Ebene der Verwaltungsgemeinschaft Ziele und
Konzepte definiert werden, die tiber den Blickwinkel des Einzelvorhabens hinaus-
gehen und damit eine gesamtraumliche Bewertungsgrundlage liefern. Im Au3enbe-
reich lassen sich dann nur noch solche Einzelvorhaben plausibel begriinden, die
sich in ein rdumliches Entwicklungskonzept fir den Aufenbereich einfigen. Im
Rahmen der Begrindung zur Flachennutzungsplanénderung soll zukinftig aufge-
zeigt werden, wie sich das Einzelvorhaben in die Zielsetzung und den konzeptionel-
len Ansatz der Verwaltungsgemeinschaft einfiigt. Damit kénnen Bedarf und Stand-
ortwahl in der Begriindung der FNP-Anderung schliissig dargelegt werden.

1& 08 22 suflenberschskonzept {18 06 17 Goc
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2 EXISTENZSICHERUNG LANDWIRTSCHAFTLICHER BETRIEBE

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft ist u. a. gekennzeichnet durch eine er-
schwerte Bewirtschaftung der Hanglagen, eine zunehmend industrielle Nahrungs-
mittelproduktion und einen stetigen Preisverfall. Dem Preisdiktat der groen Nah-
rungsmittelketten haben einzelne, insbesondere kleinere Betriebe nichts mehr ent-
gegenzusetzen. Hinzu kommt die Globalisierung des Angebots auch im landwirt-
schaftlichen Bereich — auch dies mit der Folge immer weiteren Preisverfalls.

Insbesondere kleinteilig strukturierte landwirtschaftliche Betriebe, wie sie den Hoch-
schwarzwald erfreulicherweise heute noch préagen, haben nur geringe Zukunftsper-
spektiven. Das flihrt zur Abwanderung von Nachkommen der Inhaber und zu er-
schwerten Betriebsnachfolgen bis hin zu Betriebsaufgaben.

Dabei erfiillen die typischen landwirtschaftlichen Betriebe des Hochschwarzwalds,
und zwar gerade die kleineren von ihnen, nicht nur Aufgaben der Nahrungsmittel-
produktion. Sie leisten daneben Hervorragendes und in dieser Form auch Unersetz-
liches zur Pflege der Kulturlandschaft, bei der Herstellung regionaler Bio-Produkte
und fur die Brauchtumspflege, und sie stellen Angebote fir Naherholung und Tou-
rismus bereit. Sie sind die entscheidende Stiitze, das Riickgrat und die Uberlebens-
voraussetzung des landlichen Raums. Nicht zuletzt betont der Gesetzgeber — § 7
Abs. 1 NatSchG BW, § 5 Abs. 1 BNatSchG - den besonderen Beitrag von Land-
und Forstwirtschaft zur Erhaltung und Pflege von Natur und Landschaft. lhr Erhait
liegt damit ganz besonders im offentlichen Iinteresse — und auch der Verwaltungs-
gemeinschaft besonders am Herzen.

Die teilweise schon seit Jahrhunderten bestehenden Betriebe mussten zum Uberle-
ben immer mehr neue Erwerbsmaoglichkeiten als zusétzliches Standbein entwickeln
(Biolebensmittel, Direktvermarktung, Urlaub auf dem Bauernhof, Freizeitangebote,
Energiegewinnung). Die Privilegierungstatbestédnde des § 35 BauGB wurden im
Lauf der Jahre immer mehr erweitert, stoBen jedoch zunehmend an Grenzen der
Wirksamkeit, weil die mitgezogenen Nutzungen sich der Landwirtschaft weiterhin
unterordnen missen. Bei dem Preisverfall landwirtschaftlicher Produkte Gberwiegt
schon heute haufig der Erwerb aus den Nebenaktivitaten — eine Trendumkehr ist
nicht in Sicht. Die neuen Privilegierungstatbesténde insbesondere im Bereich der
Energiewirtschaft und Telekommunikation sind gerade fur kleinere Betriebe oft auch
gar nicht zuganglich — ob sie dem Landschaftsbild dienen, sei dahingestelit. Zu-
nehmend erfordern daher fiir den Fortbestand gerade kleinerer Betriebe notwendi-
ge Erwerbstatigkeiten Baugenehmigungen am Rande der Privilegierungstatbestén-
de und dariiber hinaus.

Uber die Land- und Forstwirtschaft hinausgehende Erweiterungen und Nutzungen,
die also nicht nach § 35 BauGB im AuBenbereich privilegiert sind, bedirfen als Ge-
nehmigungsgrundlage eines Bebauungsplans (ggf. mit punktueller Flachennut-
zungsplananderung). Vielfach steht der Genehmigung ergénzender baulicher Anla-
gen auch eine flachenhafte Schutzgebietsverordnung entgegen wie innerhalb der
vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft Titisee-Neustadt/Eisenbach die Verordnun-
gen der Landschaftsschutzgebiete ,Titisee-Neustadt” und ,Eisenbach®, obwohl die
Berlicksichtigung der besonderen Bedeutung von Land- und Forstwirtschaft fur die
Erhaltung und Pflege von Natur und Landschaft naturschutzrechtlicher Auftrag ist.

Umgekehrt erzeugen auch privilegierte Nutzungen und bauliche Anlagen oftmals
ein stadtebauliches Steuerungsbedirfnis im Sinne des § 1 Abs. 3 S. 1 BauGB, weil
manches im Rahmen der Privilegierung nach § 35 BauGB gerade noch zuldssig ist

18 08 27 Auflenbereichshonzept (18-06-17).doc




Aufenbereichskonzepte zur Strukturforderung im lindlichen Raum Stand: 22.08.2018
Richtschnur der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft
Titisee-Neustadt/Eisenbach

Seite 5 von 15

oder jedenfalls im Graubereich liegt, was planende Gemeinde und Genehmigungs-
behorde lieber geordnet und in eine gesamthafte Planung eingebettet sdhen.

Dazu muss vorab Bauleitplanung stattfinden, und dazu ist im Einzelfall auch der
raumliche Geltungsbereich der jeweiligen Landschaftsschutzgebietsverordnung
durch das Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald anzupassen, weil in ihrem Gel-
tungsbereich bauliche Anlagen und damit auch diese zulassende Bebauungsplédne
grundsatzlich ausgeschlossen, jedenfalls bei nicht von vornherein mit den Schutz-
zwecken der Verordnung vereinbaren Vorhaben praktisch erheblich erschwert sind.

Ziel der vorliegenden Studie ist es, gewerbliche Aktivitaten, die Gber die Land- und
Forstwirtschaft hinausgehen und mit dem Erhalt und Schutz der besonderen Eigen-
art, Vielfalt und Schonheit der typischen streubesiedelten Schwarzwaldlandschaft
grundsatzlich, wenn auch nicht ohne Zweifel vertraglich sind, zu erméglichen — aber
auch umgekehrt die bauleitplanerische Steuerung selbst privilegierter Entwick-
lungsmdoglichkeiten, wo dies den Gemeinden im Einzelfall angezeigt erscheint.

Damit sollen die erforderlichen Entwicklungsspielraume fiir zukunftsfahige land- und
forstwirtschaftliche Betriebe, die ihre Existenzgrundlage auf mehrere Standbeine
stellen, geschaffen und die bestehenden privilegierten Betriebe nachhaltig gesichert
werden.

3 STRUKTURFORDERUNG IM LANDLICHEN RAUM

Im LEP und im Regionalplan Stdlicher Oberrhein werden neben der Land- und
Forstwirtschaft auch weiteren gewerblichen Aktivitdten, insbesondere dem Touris-
mus und der Naherholung, besondere Bedeutung als Strukturférderungsinstrumen-
te fur eine zukunftsfahige Entwicklung des landlichen Raums Bedeutung beigemes-
sen. Gewerbliche Aktivitdten im Auf3enbereich, die lUber die privilegierten Betriebe
hinausgehen, sollen dabei mit dem Erhalt und dem Schutz der kultur- und natur-
raumlichen Gegebenheiten vertraglich sein.

Das Land Baden-Wiirttemberg sieht im ,Magischen Dreieck” aus Tourismus, Land-
wirtschaft und Naturschutz grole Potenziale zur Strukturférderung im landlichen
Raum: Nachhaltige Landwirtschaft pflegt und erhélt die Kulturlandschaft, der Natur-
schutz sorgt fur artenreiche und abwechslungsreiche Naturrdume. Der Tourismus
kann auf beiden Bereichen aufbauen und sie starken.

Als wichtiger Akteur in diesem Dreieck wird vom Land Baden-Wiirttemberg insbe-
sondere nachhaltiger (umwelt- und sozialvertraglich), kleinteiliger und dezentraler
Tourismus gesehen, der mit dem Erhalt und dem Schutz der kultur- und naturrdum-
lichen Gegebenheiten vertraglich ist. Der landliche Raum ist pradestiniert fur den
Natur- und Aktivtourismus. Natur kann sowohl als Primérangebot als auch in Kom-
bination mit Aktivangeboten wesentlich intensiver genutzt werden. Vertriebsfahige
Angebote und Produkte fir Natur- und Aktivtourismus sind zu entwickeln und ,Er-
lebnisraume" zu inszenieren. Das natiirliche Potenzial unterstreicht die bestehen-
den Kompetenzen fir den Gesundheitstourismus. Die Kombination von Aktivange-
boten wie Wandern und Nordic Walking lasst sich besonders fir Praventionsange-
bote touristisch nutzen. Der ldndliche Raum hat ein groes kulturelles Potenzial.
Dieses gilt es zu nutzen. Hierzu gehéren die Inszenierung zahlreicher Kulturgiiter im
l[andlichen Raum und die Ausarbeitung themenbezogener kultureller Angebote.
Auch lasst sich die landliche Kultur als attraktive Gegenwelt zum stédtischen Leben
inszenieren. Genuss und Kulinarik korrespondieren in hohem Mafle mit regionalen
Produkten und einer authentischen regionalen Kiiche. Der Urlaub auf dem Bauern-
hof ist eine Erlebnismarke mit hohem Bekanntheitsgrad, die sich ideal mit den an-
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4.1

deren Kompetenzen des landlichen Raums, insbesondere der durch die Landwirt-
schaft erfolgenden Kulturlandschaftspflege, verbinden 1asst.

Die weitere Starkung des Tourismus im Allgemeinen und der Marke ,Hoch-
schwarzwald" im Speziellen ist ein extrem wichtiger Wirtschafts- und Standortfaktor
sowohl fir das Mittelzentrum Titisee-Neustadt als auch die umliegenden Gemein-
den. Der Hochschwarzwald muss sich hier im Wettbewerb messen mit anderen di-
rekt angrenzenden oder vergleichbaren Tourismusregionen, z.B. dem
Nordschwarzwald, dem Elsass, dem Allgéau, Vorarlberg oder Sudtirol. Und dort sind
tiberall auch im landlichen Raum attraktive Infrastruktur- und Bauvorhaben zu be-
obachten, an denen der Hochschwarzwald gemessen wird. Daher muss die Region
auf Dauer die Chance erhalten, sich hier weiter zu entwickeln. Weiterhin ist der
Dienstleistungs- und Einkaufsstandort mit dem Mittelzentrum Titisee-Neustadt als
Einzugsgebiet sehr klein und damit nachfrageschwach. Andernorts standardméaRig
vorhandene BranchenflUhrer scheuen daher Standortentscheidungen fiir den Hoch-
schwarzwald, mit der Konsequenz, dass noch mehr Kaufkraft abfliet. Ohne die
temporare Nachfrage des Tourismus als eine Form von gewerblichen Aktivitdten,
die Gber Land- und Forstwirtschaft hinausgehen und mit den Schutzzielen des
Landschaftsschutzgebiets vertraglich sind, héatten auch die Einwohner des Hoch-
schwarzwaldes noch mehr infrastrukturelle Nachteile zu befiirchten.

Im Bundes-Bodenschutzgesetz sowie im BauGB werden ein sparsamer Umgang
mit Grund und Boden als Oberziele bei der weiteren Siedlungsentwicklung vorge-
geben. Durch die gewerblichen Aktivitaten im Aullenbereich, die {iber die dort privi-
legierten Nutzungen hinausgehen, kann dieser Grundsatz der Siedlungsentwicklung
konkret umgesetzt werden. Leerstehende ehemals landwirtschaftlich genutzte Ge-
bdude wie Scheunen kénnen weiter genutzt und NeuerschlieBungen vermieden
werden.

UBERGEORDNETE PLANUNGEN

Landesentwicklungsplan (LEP)

Nach LEP liegen Titisee-Neustadt und Eisenbach (Hochschwarzwald) im l&ndlichen
Raum im engeren Sinne (vgl. Karte Raumkategorien).

Der Landliche Raum im engeren Sinne ist nach LEP als Lebens- und Wirtschafts-
raum mit eigenstandiger Bedeutung zu stérken und so weiterzuentwickeln, dass
sich seine Teilrdume funktional ergénzen und seine landschaftliche Vielfalt und kul-
turelle Eigenart bewahrt bleiben. Giinstige Wohnstandortbedingungen sollen gesi-
chert und Ressourcen schonend genutzt sowie ausreichende und attraktive Ar-
beitsplatz-, Bildungs- und Versorgungsangebote wohnortnah bereitgestellt werden.
Grof¥flachige Freiraume mit bedeutsamen &kologischen Funktionen sind zu erhal-
ten. Grundlage dafir sind eine flachendeckende, leistungsfahige, ordnungsgeman
und nachhaltig wirtschaftende Landwirtschaft sowie eine nachhaltig betriebene, na-
turnahe Forstwirtschaft. Der Landliche Raum im engeren Sinne ist so zu entwickeln,
dass gunstige Wohnstandortbedingungen Ressourcen schonend genutzt, ausrei-
chende und attraktive Arbeitsplatz-, Bildungs- und Versorgungsangebote in ange-
messener Nahe zum Wohnort bereitgehalten, der agrar- und wirtschaftsstrukturelle
Wandel! sozial vertraglich bewaltigt und gro¥flachige, funktionsfahige Freirdume ge-
sichert werden. Dabei ist die Siedlungsentwicklung grundsatzlich vorrangig am Be-
stand auszurichten und sparsam mit Grund und Boden umzugehen. Hierbei wird
auf die Bodenschutzklauseln im Bundes-Bodenschutzgesetz und im BauGB Bezug
genommen.
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Auszug LEP - Raumkategorien (Titisee-Neustadt und Eisenbach (Hochschwarzwald) rot umrandet)

Die Standortvoraussetzungen fur die weitere Entwicklung von Industrie, Gewerbe
und Dienstleistungen sollen durch geeignete Flachenangebote, angemessene Ver-
kehrs- und Kommunikationsverbindungen und einen bedarfsgerechten Ausbau der
sonstigen Infrastruktur verbessert werden. In Gebieten, die fur die Nah-, Ferien-
und Kurerholung geeignet sind, sollen Naherholung und Tourismus im Sinne einer
Unterkategorie gewerblicher Aktivitdten insbesondere durch entsprechende Infra-
strukturangebote gefordert werden. Titisee-Neustadt und Eisenbach (Hoch-
schwarzwald) sind aufgrund des kultur- und naturrdumlichen Potenzials insbeson-
dere fur die Nah- und Ferienerholung geeignet. Giinstige Voraussetzungen fir die
Erholung und den Tourismus, wie in Titisee-Neustadt und Eisenbach (Hoch-
schwarzwald) vorhanden, sollen genutzt und dafiir erforderliche Infrastrukturange-
bote bereitgestellt werden. Den gestiegenen Anspriichen der Bevélkerung an Frei-
zeit und Erholung ist durch eine bedarfsgerechte Ausweisung und Gestaltung ge-
eigneter Flachen Rechnung zu tragen. Dabei sind die landschaftliche Eigenart und
die Tragfahigkeit des Naturhaushalts zu bewahren, das Naturerlebnis zu férdern
sowie eine bedarfsgerechte Anbindung und ErschlieBung durch &ffentliche Ver-
kehrsmittel sicherzustellen. Einrichtungen fur Freizeitaktivitdten und Erholung sollen
sich in die Landschaft einfiigen, das Landschaftsbild mdéglichst wenig beeintrachti-
gen und insbesondere in naturnahen Landschaftsraumen naturvertraglich sein.

Zum Schutz der okologischen Ressourcen, fiir Zwecke der Erholung und fir land-
und forstwirtschaftliche Nutzungen sind ausreichend Freirdume zu sichern. Die
Land- und Forstwirtschaft sollen als leistungsfahige Wirtschaftszweige so fortentwi-
ckelt werden, dass sie fur den Wettbewerb gestérkt werden und ihre Funktionen fur
die Ernahrungs- und Rohstoffsicherung sowie ihre naturschutzrelevanten und land-
schaftspflegerischen Aufgaben auf Dauer erfullen kénnen. Die 6konomische, 6ko-
logische und soziale Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft, insbesondere auf-

18-08-22 Aullenbereichskenzept (1#-08-17) doc



AuBenbereichskonzepte zur Strukturforderung im ldndlichen Raum Stand: 22.08.2018
Richtschnur der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft
Titisee-Neustadt/Eisenbach

Seite 8 von 15

4.2

grund ihrer Funktionen fur die Erndhrung, die Holzversorgung, die Erhaltung und
Pflege der Kulturlandschaft und die Sicherung der naturlichen Lebensgrundlagen,
ist zu erhalten und zu entwickeln.

Zusammenfassend sollen im l&ndlichen Raum im engeren Sinne gemal LEP gins-
tige Standortvoraussetzungen und Entwicklungsmaéglichkeiten fiir zukunftsfahige
und landschaftsvertragliche gewerbliche Aktivitaten, die auch Uber die Land- und
Forstwirtschaft hinausgehen, geschaffen werden.

Regionalplan Siidlicher Oberrhein

Die Raumnutzungskarte des Regionalplans lésst ausreichend Spielrdume flr eine
gewerbliche Entwicklung, die mit dem Erhalt und Schutz der besonderen Eigenart,
Vielfalt und Schonheit der typischen streubesiedelten Schwarzwaldlandschaft ver-
traglich ist, in Titisee-Neustadt und Eisenbach (Hochschwarzwald) zu.
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Auszug Raumnutzungskarte fur Titisee-Neustadt/Eisenbach (Hochschwarzwald)

Im Textteil des Regionalplans wird ergédnzend zu den Festlegungen im LEP vor al-
lem den Raumnutzungen Tourismus/Naherholung und Land-/Forstwirtschaft und
deren Entwicklungspotenzialen im Zusammenspiel besondere Bedeutung fiir eine
zukunftsfahige Entwickiung gewerblicher Aktivitdt im i&ndiichen Raum beigemes-
sen.

So soll der Sicherung und Entwicklung der Giberregional bedeutsamen Freizeit- und
Tourismusfunktionen — u.a. im Umfeld des Nationalparks Schwarzwald — bei der
Abwagung mit anderen Nutzungsanspriichen im Hochschwarzwald besonderes
Gewicht eingeraumt werden. Die landschaftsgebundene touristische Nutzung in der
Region soll aufgrund der Vielfaltigkeit und der besonderen Eignung der gewachse-
nen Kulturlandschaft vor allem innerhalb der Naturparke Schwarzwald Mitte/Nord
und Stidschwarzwald gesichert und ausgebaut werden. Dabei sollen die landschaft-
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4.3

liche Eigenart und die Tragfahigkeit fur den Naturhaushalt besonders beriicksichtigt
werden. Bereiche mit besonderer Bedeutung fir die landschaftsgebundene Erho-
lung in der Region, auch im Hinblick auf die Standortqualitét von Wohnorten, sollen
erhalten und weiterentwickelt werden. Dabei soll die Sicherung unzerschnittener
und durch Larmimmissionen wenig beeintrachtigter Erholungsrdume besonders be-
ricksichtigt werden. Auch sollen Raume und MalRnahmen fur das Naturerlebnis ge-
zielt gefordert werden. Die groRrdumige visuelle Erlebnisqualitét der Landschaft soll
erhalten werden.

Die Grundlagen fur eine standortgemafRe und nachhaltige landwirtschaftliche Nah-
rungsmittelproduktion sowie eine naturnahe Waldbewirtschaftung sollen als wesent-
licher Beitrag zur Erhaltung der Kulturlandschaft sowie zur regionalen Wertschdp-
fung in landlichen Rdumen gesichert und entwickelt werden. Die Bedingungen fir
eine standortangepasste Griinlandwirtschaft im Schwarzwald sollen erhalten wer-
den. Zur Offenhaltung der Landschaft sollen hier extensive Landnutzungsformen
und LandschaftspflegemaRnahmen besonders geférdert werden.

Zusammenfassend sollen in der Kulturlandschaft Schwarzwald im Rahmen einer
nachhaltigen Regionalentwicklung neue zukunftsfahige Handlungsfelder, insbeson-
dere fiir die Land- und Forstwirtschaft, den Tourismus, die Freizeit und Naherho-
lung, die regionale Wirtschaft, den Naturschutz sowie die Stadt- und Ortsentwick-
lung, eréffnet werden.

Landschaftsschutzgebiet (LSG)
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Raumlicher Geltungsbereich Landschaftsschutzgebiete (griin eingeférbt)

Die einschlagigen Landschaftsschutzgebietsverordnungen ,Titisee-Neustadt* und
,Eisenbach“ umfassen beinahe den gesamten Raum der vereinbarten Verwal-
tungsgemeinschaft Titisee-Neustadt/Eisenbach. Ausgenommen vom Geltungsbe-
reich der Verordnungen sind lediglich die Siedlungsbereiche rund um die Stadtteile
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Neustadt und Titisee, der Kernbereich des Stadtteils Waldau sowie die Gemeinde
Eisenbach (Hochschwarzwald) mit ihren vier Ortsteilen.

Zulassungsfahige, aber auch steuerungsbedirftige Entwicklungsmdéglichkeiten fur
Aktivitaten land- bzw. forstwirtschaftlicher Betriebe, die mit dem Erhalt und Schutz
der besonderen Eigenart, Vielfalt und Schonheit der typischen streubesiedelten
Schwarzwaldlandschaft vertraglich sind, gibt es insbesondere in den Seitentélern
von Titisee-Neustadt und Eisenbach (Hochschwarzwald), die aber alle innerhalb
des Geltungsbereichs der jeweiligen Landschaftsschutzgebietsverordnung und zu-
gleich meist auBerhalb von im Flachennutzungsplan dargestellten Baufléchen lie-
gen. Ohne die Méglichkeiten einer rdumlichen Anderung der jeweiligen Land-
schaftsschutzgebietsverordnung zur Vorbereitung von punktuellen Flachennut-
zungsplananderungen sowie zur Aufstellung von Bebauungspldnen kénnen Ent-
wicklungspotenziale nicht genutzt, aber auch bauleitplanerische Steuerungsmittel
nicht eingesetzt werden. Zu den kultur- und naturrdumlich vertréglichen gewerbli-
chen Aktivitaten zdhlen insbesondere Naherholung, Freizeit und Tourismus sowie
die Weiterverarbeitung und Vermarktung von land- und forstwirtschaftlichen Pro-
dukten, auch Uber die bestehenden Privilegierungstatbesténde hinaus.

Mit der hier vorgelegten und von dem Gemeinsamen Ausschuss der Vereinbarten
Verwaltungsgemeinschaft Titisee-Neustadt/Eisenbach beschlossenen Richtschnur
sollen Erweiterungen privilegierter Betriebe vorgepruft werden. Wenn sie wenigs-
tens grundsétzlich und im Wesentlichen in Einklang mit dem Erhalt und dem Schutz
der typischen streubesiedelten Schwarzwaldlandschaft stehen, sollen sie einer wei-
teren Planung zugefihrt werden.

5 STEUERUNGSBEDARF: BAULEITPLANUNG UND
LANDSCHAFTSSCHUTZGEBIETSVERORDNUNG

Schon bisher erfolgte die Entlassung einzelner Flachen aus dem Geltungsbereich
der Landschaftsschutzgebietsverordnungen ,Titisee-Neustadt® und ,Eisenbach® im
Einzelfall, um sie durch Anderung des Flachennutzungsplans und Aufstellung eines
Bebauungsplans einer baulichen Nutzung zuzufithren, und zwar meist im Sied-
lungszusammenhang.

Auf den Wunsch einzelner Eigentiimer nach Uberplanung ihrer Flachen zur Schaf-
fung von Baurecht antwortete das fiir Befreiungen von und Anderungen der jeweili-
gen Verordnung zustandige Landratsamt mit der Anregung, seinerseits den Gel-
tungsbereich der jeweiligen Verordnung zuriickzunehmen, wenn kompensatorisch
der Flachennutzungsplan entsprechende Steuerungsaufgaben tbernimmt.

Damit diese Anderungen nicht nur einzelfallboezogen, sondern mit Blick auf das gro-
Re Ganze und insbesondere die der Sache nach fortgeltenden Schutzziele der Ver-
ordnung (Schutz von Freirdumen, Landschaftsbild, Erholungsfunktion usw.) erfoi-
gen, mahnte das Landratsamt die Aufstellung eines Entwicklungskonzepts zur
Strukturférderung im landlichen Raum fur den gesamten Geltungsbereich des Flé-
chennutzungsplans und damit der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft Titisee-
Neustadt/Eisenbach an.

Im Fokus stehen daher nicht die Aufstellung und Anderung von Bebauungsplénen
fir neue oder Erweiterungen bestehender Gewerbegebiete, flir die eine umfassen-
de gesamthafte Abwagung durch die die Planung betreibenden Gemeinden grund-
satzlich unterstelit wird. Sie werden durch ein Entwicklungskonzept fur den Auflen-
bereich grundsatzlich nicht berithrt. Die Aufstellung und Anderung klassischer Be-
bauungsplane ist daher nicht Gegenstand dieser Studie.
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Im Fokus steht vielmehr die maBlvolle Fortentwicklung von bestehenden Aul3enbe-
reichsnutzungen Uber die Grenzen bestehender Privilegierungen hinaus aus Griin-
den der Strukturférderung im landlichen Raum und insbesondere zugunsten der Si-
cherung und Weiterentwickiung standortgebundener Vorhaben wie insbesondere
von landwirtschaftlichen Betrieben im Aufenbereich.

Die fur die gesamte Verwaltungsgemeinschaft geltende Richtschnur soll also den
Hintergrund daflr bieten, dass

- die Verwaltungsgemeinschaft die Einleitung von Planénderungsverfahren auf
solche AufRenbereichsvorhaben beschrankt, die den vorgegebenen Kriterien der
Richtschnur entsprechen,

- die Verwaltungsgemeinschaft Ziele und rdumliche Entwicklungskonzepte fir den
Auflenbereich definiert,

- die Verwaltungsgemeinschaft jedes Einzelvorhaben als Teil eines Entwicklungs-
konzepts fir den AuRenbereich Uberpriift und plausibilisiert,

- das Landratsamt im Bedarfsfall Flachen aus dem Geltungsbereich der jeweiligen
Schutzgebietsverordnung herausnimmt, wobei die Plausibilisierung der Verwal-
tungsgemeinschaft gegeniiber dem Landratsamt keinen Anspruch auf Entlas-
sung aus dem Landschaftsschutzgebiet begriindet,

- die Verwaltungsgemeinschaft dann — im Bedarfsfall auch wiederholt — den Fla-
chennutzungsplan durch Ausweisung von einzelnen Baufldchen &ndert und

- die jeweilige Gemeinde dann ihre Bebauungspldne aus dem Flachennutzungs-
plan entwickelt, ohne hiermit noch gegen die jeweilige Landschaftsschutzge-
bietsverordnung zu verstofRen.

Zugunsten besserer Steuerungsmaglichkeiten durch die Bauleitplanung sowohl der
vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft Titisee-Neustadt/Eisenbach als auch der
daran beteiligten beiden Gemeinden durch Fldchennutzungsplan bzw. Bebauungs-
plane soll also die einer solchen Planung jeweils entgegenstehende Landschafts-
schutzgebietsverordnung des Landkreises Breisgau-Hochschwarzwald insoweit zu-
rickgenommen werden, als der genannte Flachennutzungsplan stattdessen Bau-
flachen (GE, SO,...) ausweist und damit zugleich die beteiligten Gemeinden in die
Verantwortung fiir eine natur- und landschaftsschutzbewusste und insgesamt um-
weltgerechte Planung nimmt.

Damit solche Flachennutzungsplananderungen, die nicht auf einen einmaligen Fall
beschréankt zu bleiben brauchen, ihrerseits planvoll, ausgewogen und ausgerichtet
auf der Grundlage eines sorgféitig durchdachten, tbergreifenden, gesamthaften
und langfristigen Gesamtkonzepts erfolgen, erstellt die Verwaltungsgemeinschaft
Ziele und rahmengebende Konzepte fur Gebiete im AuBenbereich.

Nur entsprechend den hier bestimmten Kriterien sollen kiinftig Flachennutzungs-
planénderungen in Betracht gezogen werden. Die vorliegende Richtschnur ist im
Bedarfsfall forizuschreiben. Die Flachennutzungsplanédnderung ergeht jeweils im
Einzelfall, nachdem jeweils ebenfalls im Einzelfall der Landkreis seine Verordnung
gedndert oder zumindest eine Ausnahme oder Befreiung gewéhrt oder in Aussicht
gestellt hat. Die vorliegende Richtschnur ebenso wie zukiinftige gebietsbezogene
Ziele und Konzepte der Verwaltungsgemeinschaft begriinden jedoch noch keinen
Anspruch gegeniiber dem Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald auf Entlassung
aus dem Landschaftsschutzgebiet.
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6.1

6.2

OFFNUNG DER SCHUTZGEBIETSVERORDNUNG UND BAULEITPLANUNG

Vorgehensweise

Um gewerbliche Aktivitdten, die tber die Land- und Forstwirtschaft hinausgehen
und mit den Schutzzielen des Landschaftsschutzgebiets — insbesondere Erhalt und
Schutz der besonderen Eigenart, Vielfalt und Schénheit der typischen streubesie-
delten Schwarzwaldlandschaft wenigstens grundsétzlich, wenn auch vielleicht nicht
bis ins letzte — vertraglich sind, aber noch im Geltungsbereich einer Landschafts-
schutzgebietsverordnung liegen, innerhalb der vereinbarten Verwaltungsgemein-
schaft Titisee-Neustadt/Eisenbach zu ermdéglichen, muss die entsprechende
Schutzgebietsverordnung gedffnet werden. In der Folge kann in den entsprechen-
den Bereichen auflerhalb der Schutzgebietsverordnung Bauleitplanung zur gewerb-
lichen Weiterentwicklung nach § 35 BauGB privilegierter Betriebe betrieben werden.
Das heif’t, die Verwaltungsgemeinschaft kann im Rahmen ihrer Abwagungsent-
scheidung eine Fldchennutzungsplanénderung einleiten. Sofern das Landratsamt
Breisgau-Hochschwarzwald dieser Entscheidung folgt und den raumlichen Gel-
tungsbereich der jeweiligen Landschaftsschutzgebietsverordnung im Einzelfall an-
dert, kann die Flachennutzungsplananderung abgeschlossen und ein Bebauungs-
plan in hoheitlichem Ermessen der Gemeinde aus dem Flachennutzungsplan entwi-
ckelt werden.

Im Einzelfall obliegen die Beantragung einer Anderung der Landschaftsschutzge-
bietsverordnung und die Aufstellung von Bauleitplanen fur Uber die Land- oder
Forstwirtschaft hinausgehende Aktivitaten den Gemeinderaten von Titisee-Neustadt
und Eisenbach (Hochschwarzwald) sowie dem Gemeinsamen Ausschuss der Ver-
einbarten Verwaltungsgemeinschaft Titisee-Neustadt/Eisenbach.

Der Gemeinderat bzw. die Verwaltungsgemeinschaft entscheidet im Rahmen der
Planungshoheit tiber die Planung bzw. Unterstlitzung der in Rede stehenden Be-
triebserweiterung.

Die Offnung der Landschaftsschutzgebietsverordnung im Einzelfall erfolgt durch die
zustdndige  untere  Naturschutzbehérde  beim  Landratsamt  Breisgau-
Hochschwarzwald im Wege der Zuriicknahme des Geltungsbereichs.

Voraussetzungen

Fur eine Offnung der jeweiligen Schutzgebietsverordnung im Einzelfall sowie die
darauf folgenden Bauleitplanverfahren miissen verschiedene Kriterien aus unter-
schiedlichen Fachbereichen, z. B. Stadtebau, Verkehr, Natur- und Landschafts-
schuiz, Regionalplanung, vollumfénglich erfullt werden.

1. Die gewerblichen Aktivitdten missen trotz der Lage auBerhalb des Geltungsbe-
reichs der Schutzgebietsverordnung vertraglich mit den Schutzzielen des Land-
schaftsschutzgebiets sein, so dass kiinftig auch ohne zwingende Vorgaben des
Landschaftsschutzes das typische Orts- und Landschaftsbild des Schwarzwaldes
geschitzt wird und das natur-/kulturrdumliche Potenzial des Schwarzwalds erhal-
ten bleibt. Die materiellen Schutzziele, die auch ohne das Vorliegen einer formel-
len Schutzgebietsverordnung weiterhin Beachtung verdienen, werden damit nicht
konterkariert.

2. Um den Bau von neuen Verkehrswegen und eine Zerschneidung sowie Stdrung
von Landschaftsréumen zu vermeiden, sollen gewerbliche Aktivitaten durch be-
reits bestehende Verkehrswege erschlossen werden. Die Ndhe zu einer beste-
henden OPNV-Anbindung ist anzustreben, um ressourcenschonendere und kli-

18 05822 Auflenbereichshonzept (18-08-17) doc




AuRenbereichskonzepte zur Strukturférderung im landlichen Raum Stand: 22.08.2018
Richtschnur der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft
Titisee-Neustadt/Eisenbach

Seite 13 von 15

mafreundlichere Mobilitdtsangebote als den privaten PKW nutzen zu kénnen.
Grundséatzlich soll die Verkehrszunahme minimiert werden.

3. Das naturrdumliche Potenzial des Schwarzwaldes muss auch kiinftig erhalten
bleiben. Um den Anforderungen insbesondere an den Arten- und Naturschutz
auch nach der Offnung der Landschaftsschutzgebietsverordnung fir tber die
Land-/Forstwirtschaft hinausgehende gewerbliche Aktivitdten gerecht zu werden,
milssen diese Aktivitdten auflerhalb von weiteren dkologischen Schutzgebieten
liegen. Erhebliche Beeintrachtigungen von Schutzgiitern sind auszuschlieRen.
Die nicht flachenhaften natur- und artenschutzrechtlichen Anforderungen auf-
grund allgemeiner gesetzlicher Bestimmungen bleiben ohnehin unberiihrt.

4. Bei BaumafBinahmen und Nutzungsdnderungen miissen Beeintrachtigungen der
Natur- und Kulturlandschaft Schwarzwald am Ort der BaumaRRnahme bzw. Nut-
zungsanderung durch geeignete MaRlhahmen vermieden, vermindert und hilfs-
weise ausgeglichen oder sonst kompensiert werden. Zu solchen MaRRnahmen
zahlen vor allem eine ortstypische Bauweise, mit der zugleich ein Beitrag zur
Baukultur ,Schwarzwald” geleistet werden kann, Larmschutz zur Vermeidung
von Nutzungskonflikten sowie arten- und naturschutzrechtliche Mal3hahmen zum
Erhalt von Flora und Fauna.

5. Der Regionalplan Sudlicher Oberrhein beinhaltet fiir die vereinbarte Verwal-
tungsgemeinschaft Titisee-Neustadt/Eisenbach Festlegungen u.a. zur regionalen
Freiraumstruktur, die frei von Bebauung gehalten werden muss, durch die einer
Zersiedlung entgegengewirkt werden soll. Diese Uibergeordneten planerischen
Vorgaben miissen nach dem vorliegenden Konzept berlicksichtigt werden, so
dass keine Widerspriiche zwischen Regionalplan und AuBenbereichskonzept
entstehen.

6. Land- bzw. forstwirtschaftliche Betriebe gibt es teilweise schon seit Jahrhunder-
ten im Bereich der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft Titisee-
Neustadt/Eisenbach. Sie tragen wesentlich zur Landschaftspflege bei und sind
Aush&ngeschilder des Kultur- und Naturraums Schwarzwald. Um diese mit Ge-
schichte und Wahrnehmung des Schwarzwaldes tief verwurzelten Betriebe auch
kiinftig in der Raumschaft zu erhalten, ist es wichtig, die Existenz der land- bzw.
forstwirtschaftlichen Betriebe zu sichern und dazu auch (ber den engeren Be-
triebs- und Tatigkeitsbereich hinausgehende gewerbliche Aktivitdten zu ermdégli-
chen.

7. Es muss ein funktionaler Zusammenhang zwischen Land- bzw. Forstwirtschaft
und den dartber hinausgehenden Aktivitdten bestehen, um rdumlich an die be-
stehende land- bzw. forstwirtschaftlich bestehende Nutzung anzuknipfen und
eine Offnung fiir jegliches gewerbliches oder freiberufliches Handeln zu verhin-
dern, was an jedem anderen beliebigen Ort stattfinden kann. Die gewerbliche
Aktivitat bzw. Aktivitditen milssen an die land- bzw. forstwirtschaftliche Betriebs-
statte ankniipfen und insofern standorigebunden sein.
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7 ZUSAMMENFASSUNG

Die vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft Titisee-Neustadt/Eisenbach unterstutzt
grundsétzlich gewerblich Aktivitdten als zweites Standbein der Land- und Forstwirt-
schaft, um den Erhalt und die Weiterentwicklung der vorhandenen Standorte und
der Kulturlandschaft zu sichern. Sobald diese Aktivitaten tiber den Rahmen der Pri-
vilegierung hinausgehen, erfordern sie jedoch eine Bebauungsplanaufstellung, eine
Flachennutzungsplanénderung und in der Regel auch eine Entlassung des Stand-
orts aus dem Landschaftsschutzgebiet. Eine Entlassung aus dem Landschafts-
schutzgebiet wird in Aussicht gestellt, wenn der Flachennutzungsplan kompensato-
risch eine Steuerungsaufgabe tibernimmt. Hierzu soll eine zweistufige Priifung nach
folgendem Schema erfolgen.

Antrdy AuBenbereichsvorhaben

l

1, Pritfung:

LSG-Vorpriifung (VG)

Vorhabenerfulltalle - Projekt
7 Kriteriender VG? unvertréglich
' (abgelehnt)
2, Prilfung (Plausibilisierung):
Vorhaben entspricht Zielsetzung 7 PngEkt icht
und Entwicklungskonzeptder VG? WICErspre
(abgelehnt)
Verfahrenseinleitung BPL / FNP-Anderung
1 . LSG-Anderung (LRA)
Antrag LSG-Anderung j
Uberpriifung: _— LSG-Anderung
: PlaUSIbllltatgegeben? nicht plausibel
113 g (abgelehnt)

Entlassung aus dem LSG

T

Abschluss BPL / FNP-Anderung

T
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In einem ersten Schritt sollen zukiinftige Antrdge anhand einer strengen Richt-
schnur Uberpriift werden, bevor ein Verfahren zur Bebauungsplanaufstellung bzw.
Flachennutzungsplananderung eingeleitet wird. Die vorgelegte Richtschnur definiert
die Kriterien zur Verfahrenseinleitung auf der Ebene der Verwaltungsgemeinschaft
im Sinne einer ,Vorprifung” fir Einzelvorhaben, deren gewerbliche Aktivitaten tiber
die Land- und Forstwirtschaft im engeren, privilegierten Sinn hinausgehen. Deshalb
sind folgende Kriterien zu priifen:

1. Vertréglichkeit mit den Schutzzielen des Landschaftsschutzgebiets, insbesonde-
re Erhalt und Schutz der besonderen Eigenart, Vielfalt und Schonheit der typi-
schen streubesiedelten Schwarzwaldlandschaft,

2. guinstige VerkehrserschlieRung, idealerweise mit OPNV-Anbindung in der Néhe,

3. Lage auRerhalb von Natura 2000-Gebieten, von Naturschutzgebieten, von Bio-
sphédrengebieten sowie von Kernflachen, Trittsteinen und Verbundkorridoren des
Biotopverbunds,

4. Ausgieichs- und Kompensationsmafinahmen vor Ort,

5. Lage auerhalb regionalplanerischer flachenhafter Restriktionen (dazu zahlen
insbesondere Regionaler Grinzug, Grinzasur, Vorranggebiet fur Naturschutz
und Landschaftspflege),

6. Erhalt des land- bzw. forstwirtschaftlichen Betriebs in substantiellem Umfang, al-
so nicht nur als Kulisse, und

7. funktionaler Zusammenhang zwischen Land- bzw. Forstwirtschaft und den dar-
{iber hinausgehenden gewerblichen Aktivitaten.

Nur wenn alle Kriterien vollumfanglich erfillt werden, soll ein Verfahren zur Bebau-
ungsplanaufstellung bzw. Flachennutzungsplaninderung eingeleitet werden kén-
nen. Die Erflllung der genannten Kriterien ist im Rahmen der Begriindung zur Fla-
chennutzungsplandnderung darzulegen.

In einem zweiten Schritt sollen auf der Ebene der Verwaltungsgemeinschaft Ziele
und Konzepte definiert werden, die Gber den Blickwinkel des Einzelvorhabens hin-
ausgehen und damit eine gesamtrdumliche Bewertungsgrundiage liefern. Im Au-
Renbereich lassen sich dann nur noch solche Einzelvorhaben plausibel begriinden,
die sich in ein rdumliches Entwicklungskonzept fir den AuBenbereich einfiigen.
Das soll im Rahmen der Begriindung zur Flachennutzungsplanénderung erfolgen.
und umfasst Bedarf und Standortwahl.

Diese zweistufige Vorprifung dient der besseren Steuerung im Vorfeld, begriindet
jedoch noch keinen Anspruch gegeniber dem Landratsamt Breisgau-
Hochschwarzwald auf Entlassung aus dem Landschaftsschutzgebiet.

Titisee-Neustadt/Eisenbach, den
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Im _zweiten Schritt sollen auf der Ebene der Verwaltungsgemeinschaft Ziele und
Konzepte definiert werden, die Gber den Blickwinkel des Einzelvorhabens hinaus-
gehen und damit eine gesamtraumliche Bewertungsgrundlage liefern. Im Auf3enbe-
reich lassen sich dann nur noch solche Einzelvorhaben plausibel begriinden, die
den Zielen der Verwaltungsgemeinschaft entsprechen und sich in ein rdumliches
Entwicklungskonzept fiir den AuBenbereich einfugen.

2 FREIZEIT- UND TOURISMUSKONZEPT SCHWARZENBACH

Das fiir den Haberjockelshof vorgelegte Entwicklungskonzept flgt sich in das rdum-
liche Entwicklungskonzept der Verwaltungsgemeinschaft ein, da es im gut er-
schlossenen Freizeit- und Tourismusbereich Schwarzenbach liegt und das dort vor-
handene Freizeit- und Tourismuskonzept inhaltlich ergdnzt. Damit ergibt sich das
Planungserfordernis nicht rein aus dem Bedarf des Vorhabentragers, sondern viel-
mehr aus dem Bedarf der Verwaltungsgemeinschaft, die von ihr aufgestellten Ziele
und Konzepte durch geeignete Einzelvorhaben zu verwirklichen.

Der Hochschwarzwald verfiigt neben den bekannten Hauptattraktionen wie dem
Skigebiet Feldberg und dem Titisee Uber zahlreiche kleinteilige Freizeit- und Tou-
rismusangebote, die den Schwarzwald von anderen Tourismusregionen deutlich un-
terscheiden und besonders erlebenswert macht. Dieses vielfaltige Angebot zu biin-
deln ist unter anderem die Aufgabe der Hochschwarzwald Tourismus GmbH, die
mit der Hochschwarzwald-Card bereits eine zusammenfassende Landkarte erstelit
hat, bei der auch kleinteilige Angebote und Nischenprodukte eingebunden werden.
Die Verwaltungsgemeinschaft mochte grundséatzlich diese kleinteilige Angebots-
struktur stéarken, um den Tourismus als Wirtschaftsfaktor nicht auf einzelne Gesell-
schaften zu beschranken, sondern durch eine Angebotsvielfalt fir jede Zielgruppe —
auch im Sinne der Naherholung — die passenden Konzepte und Angebotsnischen
zu bieten.

Der Ortsteil Schwarzenbach befindet sich zwischen Eisenbach und Neustadt an ei-
nem landlichen Verkehrsknoten und damit an einem zentral gelegenen Standort in-
nerhalb der Verwaltungsgemeinschaft auf rund 1000 m Hohe. Der Ort erstreckt sich
entlang der Kreisstralte K4903, auf der auch eine Buslinie verkehrt. In der Vergan-
genheit haben sich Freizeit- und Tourismusnutzungen aufgrund der naturnahen und
landschaftlich reizvollen Lage mit Ausblick auf den Feldberg sowie den Titisee an-
gesiedelt und sich in der Folge ein Freizeit- und Tourismusschwerpunkt herausge-
bildet. Zu den Freizeit- und Tourismusangeboten gehdren neben Wanderparkplatz,
Spielplatz, Grillhiitte, Skilift, Loipe, Gasthaus und Bushaltestellen entlang der K4903
auch land- und forstwirtschaftliche Betriebe, die neben Urlaub auf dem Bauernhof
den Ubernachtungs- und Tagesgésten verschiedene naturnahe Aktivitaten anbie-
ten. Der Freizeit- und Tourismusschwerpunkt Schwarzenbach bietet im Vergleich zu
anderen raumlichen Schwerpunkten innerhalb der vereinbarten Verwaltungsge-
meinschaft ein diversifiziertes kleinteiliges Freizeit- und Tourismusangebot, das ins-
besondere von Familien mit Kindern sowie von Kurzurlaubern und Tagestouristen
nachgefragt wird.
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Die zunehmende Nachfrage nach Freizeit- und Tourismusangeboten, die im raum-
lich-funktionalen Zusammenhang zur Land- und Forstwirtschaft stehen, kann durch
das vorhandene Angebot im Ortsteil Schwéarzenbach nicht mehr gedeckt werden.
Die vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft erkennt das touristische Potenzial des
Standorts und beabsichtigt, diesen Trend zu unterstiitzen.

Ziel der Verwaltungsgemeinschaft ist es, den Freizeit- und Tourismusstandort
Schwérzenbach zu stérken und langfristig weiter zu entwickeln, um der zunehmen-
den Nachfrage nach naturnahen Freizeit- und Tourismusangeboten gerecht zu
werden. Deshalb soll das Angebot in Schwarzenbach qualitativ und quantitativ ver-
bessert werden.

Das Freizeit- und Tourismuskonzept Schwérzenbach sieht vor, die kleinteiligen An-
gebote mit Bezug zu Natur und Landschaft besser aufeinander abzustimmen und
zu vernetzen. Hierzu sollen Fulwegebeziehungen verbessert und Naturerlebniswe-
ge (Naturlehrpfad, Wichtelweg ...) mit Hinweistafeln und Bénken attraktiv gestaltet
und beworben werden. Auch in funktionaler Hinsicht sollen die verschiedenen An-
gebote insbesondere der Land-, Forst- und Gastwirte aufeinander abgestimmt wer-
den, um Synergieeffekte bestmoglich auszuschdpfen. Das Bekenntnis zu einem na-
turnahen Freizeit- und Tourismusschwerpunkt Schwarzenbach eroffnet Moglichkei-
ten, vorhandene Aktivitdten durch neue Ideen und Angebote zu erweitern, die das
vorliegende Konzept sinnvoll und mit Blick auf die natlrlichen Ressourcen scho-
nend ergdnzen. Zum Schutz der wertvollen Landschaft und zum Erhalt der
Standortqualitadt sollen insbesondere Beeintrachtigungen durch den Individualver-
kehr reduziert werden. Zur Vermeidung unerwiinschter Verkehre und ungeordneter
Parkierungen in der Landschaft soll der zentral gelegene Parkplatz am Spielplatz
erhalten und nach Mdoglichkeit ausgebaut werden. Der Verkehr auf den teilweise
unibersichtlichen StralRen soli durch Geschwindigkeitsbegrenzungen gedampft und
sicher gestaltet werden, wobei insbesondere Unfallschwerpunkte und stérende
,Rennstrecken” naher betrachtet werden miissen. Der Standort Schwéarzenbach soll
als Marke fir Freizeit- und Tourismusangebote mit hohem Bezug zur ansassigen
Land- und Forstwirtschaft entwickelt werden. Hierbei sollen auch die ansassigen
Land- und Forstwirte als Akteure héchstmdglich beteiligt werden.
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Offentliche Gemeinderatssitzung am 17. Januar 2019 (1)

TOP 5: Planungsverband Windenergie Hochschwarzwald
- Antrag des Gemeinderats der Stadt Titisee-Neustadt auf Einstellung des
Verfahrens der Flichennutzungsplan-Anderung zur Ausweisung von
Vorrangflichen fiir Windenergieanlagen

Der Anlage kann die Sitzungsvorlage, formuliert von der Stadt Titisee-Neustadt am 20. De-
zember 2018, entnommen werden.

Aus dem bisherigen Verfahren der Flachennutzungsplan-Anderung zur Ausweisung von Vor-
rangfldchen fur Windenergieanlagen durch den im Jahr 2012 gegrindeten Planungsverband
Windenergie ergaben sich Standorte ausschlief3lich auf der Gemarkung der Stadt Titisee-Neu-
stadt (,Fehrn“, ,Glasberg"“, ,Winterberg“).

Dies stellt nach Ansicht von Stadtverwaltung_sowie Stadtrat der Stadt Titisee-Neustadt eine
Ungleichbehandlung gegeniber den anderen Hochschwarzwald-Gemeinden dar, die so nicht
gebilligt werden kann.

Die unbillige Ungleichbehandlung fiir die Stadt Titisee-Neustadt wird wie folgt begriindet:

— Entwertung des Baugebiets ,An der Fehrn“: Auswirkungen von den als Vorrangflachen fiir
Windenergieanlagen vorgesehenen Standorten ,Fehrn® und ,Glasberg” wiirden sich dort auf-
summieren.

- Mogliche Auswirkungen auf die Gesundheit und Lebensqualitat der Anwohner, insbesonde-
re durch Infraschall, wiirden ausgerechnet dort im Hochschwarzwald auftreten, wo die meis-
ten Menschen betroffen sind: im Ortskern Neustadt. Gesundheit und Lebensqualitat dieser
Menschen — als grundrechtlich geschiitzte Giter — haben bisher zu wenig Gewicht erhalten,
insbesondere im Vergleich mit der Gewichtung des Landschaftsbilds. Der vom Planungs-
verband Windenergie Hochschwarzwald beauftragte Landschaftsplaner selbst hat angege-
ben, dass nur minimale Unterschiede dazu fihrten, dass Standorte anderer Gemeinden des
Verbands (z. B. Lenzkirch) zu Ungunsten der Stadt Titisee-Neustadt aufgegeben wurden.

Berlcksichtigt man dartber hinaus, dass die Windausbeute an allen drei Standorten auf der
Gemarkung der Stadt Titisee-Neustadt nur unwesentlich mehr als 60 % des Referenzertrags
einer Standard-Windenergieanlage erbringen wirde, ist nicht zu erwarten, dass eine Anlage
dort effizient betrieben werden kénnte. *) **)

Dann ist es aber genauso vertretbar, festzustellen, dass keiner der drei Standorte als Vor-
rangfldche fir Windenergieanlagen geeignet ist.

Die Konsequenz wére, das Verfahren zur Anderung des Flachennutzungsplans insgesamt ein-
zustellen.

*) Planungsverband Windenergie Hochschwarzwald, FNP-Teilfortschreibung Windenergie, Begriindung Teil 1,
Entwurf vom 23. Januar 2015, S. 14: ,Fiir Investoren gilt daher meist die Ertragsschwelle von 80 % des EEG-
Referenzertrags als Mindestrichtwert zum Nachweis der Wirtschaftlichkeit eines Windenergieprojekts. Dieser
Mindestertrag wird in der Praxis — fast unabhéngig von Anlagentyp und NabenhShe — erst an Standorten ab
einer durchschnittlichen Jahreswindgeschwindigkeit von 5,8 m/s bis 6 m/s in 100 m {iber Grund erreicht.”

**) Stadt Titisee-Neustadt, E-Mail vom 7. Januar 2019: Wie Sie sehen, bewegen sich die noch verbliebenen Priif-
flachen [(die drei Standorte ,Fehrn®, ,Glasberg”, ,Winterberg“)] innerhalb von Windgeschwindigkeiten von ma-
ximal 5,75 m/s. Dies ist die zweitunterste Kategorie, die in die Wertung genommen wurde, wobei die niedrigste
Kategorie ... einem Ertrag von ,ab 60 %" des Erirags einer Standard-Referenzanlage entspricht.

Gemeinde Eisenbach (Hochschwarzwald) — Sitzungsvoriage Gemeinderat
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Der Gemeinderat der Stadt Titisee-Neustadt hat am 5. Juni 2018 beschlossen, einen solchen
Antrag an den Planungsverband Windenergie Hochschwarzwald zu stellen. Mitglied im Ver-
band ist aber nicht die Kommune allein, sondern die Vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft Ti-
tisee-Neustadt/Eisenbach. Daher mussen beide Gemeinderate der Mitgliedsgemeinden und
abschlieend der gemeinsame Ausschuss der Verwaltungsgemeinschaft zum Thema beraten
und einen entsprechenden Beschluss fassen. Das Recht, einen solchen Antrag zu stellen, er-
gibt sich aus § 1 Abs. 4 S. 1 der Verbandssatzung des Planungsverbands Windenergie Hoch-
schwarzwald. Uber den Antrag ist innerhalb einer angemessenen Frist zu entscheiden. Eine
Anweisung der Vertreter ist nach § 6 Abs. 4 dieser Satzung mdglich.

Nachfolgend die Einschatzung der Gemeindeverwaltung:

Die Griuinde fur die Erhaltung des Planungsverbands sowie eines rechtswirksamen Flachen-
nutzungsplans sind bekannt. Sollte dieser Verband aufgelést werden, stehen alle Mitglieds-
gemeinden im Hochschwarzwald vor Aufgabe, auf ihren Gemarkungen entsprechende Vor-
rangflachen fir Windenergieanlagen (Konzentrationszonen) ausweisen zu miissen — auch die
Stadt Titisee-Neustadt. Andernfalls verwirkt man sich ein Mitspracherecht, sobald ein Bauan-
trag fur eine Windenergieanlage auf irgendeiner Flache gestellt wird (insbesondere in einigen
Jahren, wenn selbst bis jetzt noch nicht sehr windhoffige Flachen wegen des technischen
Fortschritts plétzlich fir Investoren interessant werden kénnten). Im Raum steht daher die
Option, das Flachennutzungsplan-Anderungsverfahren ruhen zu lassen, um so jederzeit die
Méglichkeit zu haben, auf Bauantrage reagieren zu kénnen. Ein solches Vorgehen favorisiert
die Gemeindeverwaltung. Und zwar mit dem Ziel, dass der Planungsverband mit einem aus-
gearbeiteten Alternativvorschlag auf alle Mitgliedsgemeinden zugeht sowie infolgedessen im
Hinblick auf das weitere Vorgehen eine einheitliche Beschlusslage herbeigefiihrt wird.

Von der Gemeindeverwaltung wird deshalb empfohlen, dem Vorschlag der Stadt Titisee-Neu-
stadt nicht zuzustimmen. Weil die Stadt gegenliber der Gemeinde in der Verbandsversamm-
lung der Vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft Titisee-Neustadt/Eisenbach jedoch tber die
Mehrheit der Stimmen verfiigt, wird sich die Stadt ,durchsetzen”. In einer Verbandsversamm-
lung des Planungsverbands Windenergie Hochschwarzwald muss die Verwaltungsgemein-
schaft entsprechend geschlossen abstimmen, womit der Antrag, wie von Titisee-Neustadt for-
muliert, an den Planungsverband heranzutragen ware.

Anlagen:

— Auszuge des Entwurfs vom 23. Januar 2015 der Begriindung Teil 1 der Flachennutzungs-
plan-Teilfortschreibung des Planungsverband Windenergie Hochschwarzwald

— Sitzungsvorlage, formuliert von der Stadt Titisee-Neustadt, in Bezug auf den Antrag des Ge-
meinderats der Stadt Titisee-Neustadt an den Planungsverband Windenergie Hochschwarz-
wald, Léffingen, auf Einstellung des Verfahrens der Fldchennutzungsplan-Anderung zur Aus-
weisung von Vorrangflachen fur Windenergieanlagen vom 20. Dezember 2018

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat der Gemeinde Eisenbach (Hochschwarzwald) beschlieft, dem Vor-
schlag der Stadt Titisee-Neustadt, dass die Vertreter der Vereinbarten Gemeinschaft
Titisee-Neustadt/Eisenbach im Planungsverband Windenergie Hochschwarzwald, Lo6f-
fingen, beantragen, das Verfahren der Flichennutzungsplan-Anderung zur Ausweisung
von Vorrangfldchen fiir Windenergieanlagen einzustellen und somit keine Vorrangfla-
chen auszuweisen, nicht zustimmen. Die Vertreter werden insoweit angewiesen, einem
solchen Antrag der Stadt Titisee-Neustadt bei der Abstimmung in den entsprechenden
Gremien nicht zuzustimmen.

Der Gemeinderat regt an, dass der Planungsverband mit einem noch auszuarbeitenden
Alternativvorschlag auf alle Mitgliedsgemeinden zugeht und infolgedessen im Hinblick
auf das weitere Vorgehen eine einheitliche Beschlusslage innerhalb des Verbands her-
beigefiihrt wird.

Gemeinde Eisenbach (Hochschwarzwald) — Sitzungsvorlage Gemeinderat
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& STADT TITISEE-

Vorlage

Federfiihrung Verfasser Datum

Stadtbauamt Mayer, Martina 16.01.2019 61é.16

Vorlagen Nummer: 2018/596/2

Antrag des Gemeinderats der Stadt Titisee-Neustadt, das Verfahren
der Flichennutzungsplanidnderung fiir die Ausweisung von
Vorrangflachen fiir Windenergieanlagen einzustellen (Fassung
Eisenbach, Hochschw.)

Beratungsfolge Sitzungsdatum Offentlichkeit | Aktion
Gemeinderat Eisenbach 17.01.2019 offentlich Beschlussfassung
(Hochschw.)

Gemeinsamer Ausschuss |07.02.2019 offentlich Beschlussfassung

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat der Gemeinde Eisenbach bzw. der Gemeinsame Ausschuss der
vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft Titisee-Neustadt/Eisenbach beschlieft:

Die Vertreter der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft Titisee-Neustadt/Eisenbach
im Planungsverband Windenergie Hochschwarzwald stellen den Antrag, das
Verfahren der Flachennutzungsplananderung fur die Ausweisung von
Vorrangflachen fur Windenergieanlagen einzustellen und somit keine Vorrangflachen
auszuweisen. Die Vertreter werden insoweit angewiesen, dem Antrag bei der
Abstimmung zuzustimmen.

Sachverhalt:

Aus dem bisherigen Verfahren der Flachennutzungsplananderung fur die
Ausweisung von Vorrangfléachen fur Windenergieanlagen ergaben sich Standorte
ausschlieBlich auf der Gemarkung der Stadt Titisee-Neustadt. Der Gemeinderat
Titisee-Neustadt ist der Auffassung, die Vorsorgeabstande der vorgesehenen
Flachen zum Schutz vor negativen Auswirkungen auf die Siedlungsgebiete der Stadt
seien zu knapp bemessen.

Bei der Einhaltung groerer Vorsorgeabstdnde wirden von den vorgesehenen
Standortflachen zu wenig nutzbare Anteile tbrig bleiben.

Demnach ist es genauso vertretbar festzustellen, dass keine der drei Flachen als
Vorrangflache fur Windenergieanlagen geeignet ist. Die Konsequenz ware, das
Verfahren zur Anderung des Flachennutzungsplans insgesamt einzustellen.

-



Der Gemeinderat der Stadt Titisee-Neustadt hat am 05.06.2018 beschlossen, den
Antrag zu stellen. Mitglied im Planungsverband Windenergie Hochschwarzwald ist
jedoch die vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft Titisee-Neustadt/Eisenbach. Daher
mussen beide Gemeinderate und abschlieRend der gemeinsame Ausschuss zum
Thema beraten und beschlieen.

Das Antragsrecht ergibt sich aus § 4 Absatz 1 Satz 2 der Verbandssatzung des
Planungsverbands Windenergie. Uber den Antrag ist innerhalb angemessener Frist

zu entscheiden. Die Anweisung der Vertreter ist nach § 6 Absatz 4 der
Verbandssatzung maglich.

Titisee-Neustadt, den 16. Januar 2019

V4 p
AL LE, (%ﬁ-\ :

Hinterseh, Biirgermeister Dengler, Stadtbaumeister




171 TOP 6 -GR 6 —-17.01.2019

Offentliche Gemeinderatssitzung am 17. Januar 2019 (1)

TOP 6: Annahme von Spenden

Gemal § 78 Abs. 4 Gemeindeordnung Baden-Wirttemberg hat tGber die Annahme, Vermitt-
lung und Verwendung einer Geld- oder Sachspende, einer Schenkung oder einer Zuwen-
dung im Zusammenhang mit der Gemeinde oder gemeindlichen Einrichtungen (Kinderhaus,
Schule, Feuerwehr ...) der Gemeinderat zu entscheiden. Nicht davon betroffen sind Spenden,
Schenkungen oder Zuwendungen an die Vereine selbst oder die Feuerwehr (fur die Kamerad-
schaftskasse) direkt, sondern nur solche, die zur Erfullung gemeindlicher Aufgaben nach § 1
Abs. 2 Gemeindeordnung verwendet werden sollen, um also in birgerschaftlicher Selbst-
verwaltung das gemeinsame Wohl der Einwohner zu férdern sowie die von Land und Bund
zugewiesenen Aufgaben zu erfullen.

Uber Annahme und Verwendung von Spenden Uber 100 € muss der Gemeinderat schnellst-
méglich entscheiden, deshalb ist der Tagesordnungspunkt auch mehrmals im Jahr Gegen-
stand der Sitzungen des Gremiums. Bei Spenden mit Betrdgen bis 100 € genugt es, wenn
die Mitglieder des Gemeinderats zusammengefasst einmal im Jahr Gber Entgegennahme
und Einsatz der Geldmittel eine Entscheidung treffen. Ein Bericht Gber die Spenden, in dem
die Sponsoren, die Héhe der Zuwendungen, der Verwendungszweck und die Entscheidun-
gen durch den Gemeinderat vermerkt sind, muss der Rechtsaufsichtsbehérde beim Landrats-
amt Breisgau-Hochschwarzwald vorgelegt werden.

Der Gemeinderat hat tlber Annahme und Verwendung aller Spenden tiber 100 € aus dem
Jahr 2018 von insgesamt 3.150,0 € in verschiedenen o6ffentlichen Sitzungen entsprechende
Beschlusse gefasst.

Noch nicht entschieden worden ist vom Gemeinderat tiber folgende Spenden tber 100 €, die
allesamt im Dezember 2018 bei der Gemeinde eingegangen sind: 200,00 € der Riede Inge-
nieur-AG, Loffingen. Hierbei schlagt die Gemeindeverwaltung die Weiterleitung an den Ortli-
chen Férderverein der Sozialstation Hochschwarzwald, vor. Darliber hinaus erhielt die Ge-
meinde eine Spende fiir die Abteilungen Eisenbach, Bubenbach, Oberbrand sowie Schollach
der &rtlichen Freiwilligen Feuerwehr von der Egon-Hartenstein-Stiftung aus Hamburg in Hohe
von insgesamt 8.500,00 €.

AuRerdem muss Uber die Annahme/Verwendung von im gesamten Jahr 2018 eingegange-
nen Spenden bis 100 € entschieden werden. Darunter fallen Spenden anlasslich des Kinder-
kleidermarkts und dem An-/Umbau des Biirgersaals Schollach. Summe insgesamt: 324,64 €.

Zusammen addiert sind 2018 damit bei der Gemeinde Spenden in Hohe von 12.174,64 € ein-
gegangen, Uber die Annahme und Verwendung der Spenden hat der Gemeinderat zu ent-
scheiden.

Anlage:
Auflistung Spenden (siehe PowerPoint-Prasentation)

Beschlussvorschlag:

Der Annahme von Spenden gemiR Anlage an das Kinderhaus ,Kunterbunt“, die Frei-
willige Feuerwehr — Abteilungen Eisenbach, Bubenbach, Oberbrind, Schollach — und
den Forderverein der Sozialstation Hochschwarzwald, die zur Erfiillung von gemeind-
lichen Aufgaben nach § 1 Abs. 2 Gemeindeordnung Baden-Wiirttemberg verwendet
werden sollen (siehe Anlage) wird zugestimmt.

Der Verwendung dieser Gelder fiir den jeweils vorgesehenen Zweck (siehe Anlage)
wird zugestimmt.

Gemeinde Eisenbach (Hochschwarzwald) — Sitzungsvorlage Gemeinderat
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Offentliche Gemeinderatssitzung am 17. Januar 2019 (1)

TOP 7: Bekanntgaben

7.1 Bauantrag vom 25. Oktober 2018 zur Umnutzung eines Wohnraums zu einer Heil-
praktikerpraxis auf dem bebauten Grundstiick Fist. Nr. 266/31, Oberer Herrenberg,
der Gemarkung Eisenbach

Die Antragstellerin beabsichtigt ein Zimmer ihrer Wohnung im Untergeschoss des Geb&udes
zu einer Heilpraktikerpraxis umzunutzen.

Das Grundsttick liegt im Geltungsbereich des seit dem 26. Oktober 1970 rechtskraftigen Be-
bauungsplans ,Am mittleren Herrenberg"“. Dieser setzt fur den Bereich ein allgemeines Wohn-
gebiet nach Baunutzungsverordnung (BauNVO) fest. Danach sind Anlagen fiir gesundheitli-
che Zwecke zulassig.

Gegen die Erteilung des Einvernehmens gemaf § 36 BauGB (,Beteiligung der Gemeinde und
der hoheren Verwaltungsbehorde”) bestehen von Seiten der Gemeindeverwaltung keinerlei Be-
denken.

Anlage:
Planunterlagen (siehe PowerPoint-Prasentation)

Beschlussvorschlag:

Dem Bauantrag vom 25. Oktober 2018 zur Umnutzung eines Wohnraums zu einer Heil-
praktikerpraxis auf dem bebauten Grundstiick Flst. Nr. 266/31, Oberer Herrenberg, der
Gemarkung Eisenbach wird zugestimmt.

7.2 Bauvoranfrage vom 22. November 2018 zur Errichtung eines Einfamilienwohn-
hauses auf dem unbebauten Grundstiick Flst. Nr. 227/6, Mosle, der Gemarkung
Eisenbach

Der Antragsteller plant die Errichtung eines Einfamilienwohnhauses auf dem bisher unbebau-
ten Grundstuick Flst. Nr. 227/6 der Gemarkung Eisenbach.

Das Baugrundstiick liegt im bauplanungsrechtlich unbeplanten Innenbereich nach § 34 Bau-
gesetzbuch (BauGB) (,Zulassigkeit von Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile*). Danach ist ein Vorhaben zuléssig, wenn es sich nach Art und MaR der baulichen
Nutzung in die Umgebungsbebauung einfiigt. Dies ist vorliegend der Fall, die umgebenden
Grundstiicke sind ebenfalls mit Ein- bis Zweifamilienhdusern bebaut.

Gegen die Erteilung des Einvernehmens geméaR § 36 BauGB (,Beteiligung der Gemeinde und
der hoheren Verwaltungsbehérde*) bestehen von Seiten der Gemeindeverwaltung keinerlei Be-
denken.

Anlage:
Planunterlagen (siehe PowerPoint-Préasentation)

Beschlussvorschlag:

Der Bauvoranfrage vom 22. November 2018 zur Errichtung eines Einfamilienwohnhau-
ses auf dem unbebauten Grundstiick Fist. Nr. 227/6, Mosle, der Gemarkung Eisenbach
wird zugestimmt.
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